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1. El document i la seva configuracio legal

1.1. Concepte i configuracié del document

El punt de partida per a la reflexié juridica sobre el document el cons-
titueix les dues definicions donades per la Norma ISAD(G); la més gené-
rica és “informacié enregistrada amb independéncia del suport o de les
seves caracteristiques” i, I’especifica del document d’arxiu, “informacio
enregistrada, amb independéncia del suport o de les seves caracteristi-
ques fisiques i intel-lectuals, produida o rebuda i conservada per una
organitzacié o una persona en el desenvolupament de les seves activi-
tats™L,

L'analisi dels elements més significatius del document ens distingeix
els seguents:

- La forma, tot diferenciant entre el contingut textual i el suport mate-
rial i on destaca I’evolucié d’aquest (des de les primeres pintures,
passant pels gravats en argila o bronze i pel pergami, fins arribar al
paper i, en els nostres dies, als suports d’emmagatzematge electro-
nic, magnetic i optic), i en el benentés que sera la conjuncié del con-
tingut i el suport alld que realment constitueix un document?.

- La validesa, o capacitat del document per produir els efectes vol-
guts, que es vincula amb les caracteristiques de genuitat (propia de

*

El present treball té el seu origen en la ponéncia que fou presentada en la Jornada La
gestié documental i I'arxiu dels museus, organitzada pel Museu Maritim de Barcelona,
amb la col-laboracié6 de [I’Associacié d’Arxivers de Catalunya i I’Associacio de
Museolegs de Catalunya, i que va tenir lloc el 22 d’octubre de 2003.
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la font que I’expedi), originalitat (que s’identifica amb el seu crea-
dor), autenticitat (com a element que permet constatar-ne 'autoria i
el moment de la seva creacio) i la veracitat (referida fonamental-
ment a un contingut que no altera la realitat).

- La funcid, que pot ser primaria, perque el document compleix amb la
finalitat o I'objecte per als quals va ser produit, o secundaria o adqui-
rida, en la mesura que té un valor testimonial, informatiu o historic.

Altres caracteristiques resulten especialment rellevants en la consi-
deracio juridica del document. Aixi, la fefaenca, que és una qualitat que
atribueix algu, amb autoritat subjectiva o competéncia funcional (un fun-
cionari public o un notari, per exemple), i que garanteix I'autenticitat del
document o la seva conformitat amb I’original. O la naturalesa privada
0 publica, que depén de I'acte juridic que es reculli en el document, de
la condicio de les persones que intervinguin en la incorporacio del mis-
satge o d’altres causes, com ara la declaracié per la llei.

Ja de ple en I'ambit de I'arxivistica, té també una incidéncia remar-
cable en la vessant juridicoadministrativa de la gestié documental I’apli-
cacié dels denominats valors documentals. Com és conegut, es tracta
d’uns criteris que, tradicionalment, s’utilitzen per a I'avaluacié de docu-
ments i permeten I'analisi de les seves series i tipologies*. Mantenen
una connexié amb la funcié vista abans, per bé que acaben tenint una
entitat propia. En sintesi, es distingeix entre:

a) Valors primaris, que intrinsecament responen als motius pels quals
es crea el document, i que sén susceptibles de subdividir-se en:

- Valor administratiu, lligat al seu origen i que es manté mentre el
document o I'expedient que I'incorpora siguin necessaris en el
marc del procediment administratiu en el qual s’ha generat.

- Valor legal, referit al fet que els documents poden servir d’ele-
ment de prova de drets de particulars o persones juridiques,
publiques o privades, en el marc de procediments administratius
0 processos jurisdiccionals.

- Valor fiscal, connectat directament amb la funcié de recaptacié
d’ingressos per I’Administracié publica, per bé que també inclou
I’ambit de la despesa publica, on destaca especialment I'activitat
subvencionadora.

- Valor cientific i tecnologic, susceptible de recollir determinats
documents que inclouen dades técniques com a resultat de la
recerca aplicada.

b) Valors secundaris, que sén els que resulten dels usos historicocul-
turals, els quals atribueixen als documents:
- Valor testimonial, pel fet que aporten informacions rellevants
respecte d’un organisme (sobre les seves estructures i procedi-
ments o les politiques que han implementat).
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- Valor informatiu o historic, per tal com el contingut o el missatge
que incorpora el document poden ajudar a reconstruir el passat de
persones, organs, institucions o la col-lectivitat.

1.2. Definicio i configuracio legal

Una vegada fetes les primeres consideracions sobre el document,
aprofundiré en I'analisi de la normativa que el regula. En rigor s’ha de
dir que la legislacié no n’efectua un tractament univoc. Aixd no ens ha
d’estranyar, ja que obeeix, en cada cas, a la finalitat de la norma respec-
tiva que regula la funcié atribuida al mateix document. En el present arti-
cle, s’examinara la legislacié cultural, per bé que també es fara un
esment a altres textos juridicopublics.

1.2.1. Perspectiva cultural

Ja la Constitucio (CE) considera la cultura com un ambit comu en el
qual exerceixen les seves competéencies els poders:

- central o general de I'Estat (CE, 149.2):

“Sin perjuicio de las competencias que podran asumir las
Comunidades Auténomas, el Estado considerara el servicio de la cultu-
ra como deber y atribucion esencial y facilitard la comunicacién cultural
entre las Comunidades Autdbnomas, de acuerdo con ellas™.

- i els autonomics (CE, 148.1):

“Las Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las
siguientes materias: [...] 172. El fomento de la cultura [...]”.

Aquesta consideracio6 s’estén als estatuts d’autonomia i, en el cas de
Catalunya, es preveu (EAC, 9.4):

“La Generalitat de Catalunya té competéncia exclusiva sobre les
materies segtents [...] 4. cultura [...]".

Al seu torn, la legislacié local atribueix competéncies en aquest
ambit. | aixi:

- la L 7/1985, de 2.4, reguladora de les bases del regim local, dis-
posa:

“El municipio ejercera en todo caso, competencias, en los términos
de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las
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siguientes materias: [...] m) Actividades o instalaciones culturales [...]”
(art. 25.2).

- el text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, apro-
vat pel decret legislatiu 2/2003, de 28.4 (TRLCat/2003), prescriu:

“El municipi té competéncies propies en les materies segients: [...] n)
Les activitats i les instal-lacions culturals [...]” (art. 66.3).

Es per tot aixd que en I'ambit de la cultura s’ha de parlar d’una con-
curréncia de competéncies i de poders (Senténcies del Tribunal
Constitucional/STC nums. 49/1984, de 5.4, Fonament Juridic-FJ 6¢, i
157/1985, de 15.11, FJ 4t).

A partir d’aqui, la funcionalitat juridica del document en la vessant
cultural es projecta, entre altres, en els tres ambits que analitzem: el
patrimoni historicoartistic i cultural, els arxius i els museus. Els titols
competencials respectius es recullen a:

- per al poder central o general de I'Estat, a la CE, 149.1.28:

“Defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol
contra la exportacién y la expoliacién; museos, bibliotecas y archivos de
titularidad estatal, sin perjuicio de su gestion por parte de las
Comunidades Auténomas’;

- per als poders autonomics, amb caracter general a la CE, 148.1.15
(““museos”), i per a Catalunya a I’'EAC, 9.5 (“patrimoni historic i artistic™)
i 9.6:

“Arxius, biblioteques, museus, hemeroteques i altres centres de
diposit cultural que no siguin de titularitat estatal”;

- per als poders locals, a la L 7/1985, art. 25.2: e (“patrimonio histori-
co-artistico™), i a Catalunya al TRLCat/2003, arts. 66.2.e (“patrimoni his-
toricoartistic”) i 71.1.h (activitats complementaries relatives a “els
arxius” i “els museus”).

L'articulacio d’aquests titols competencials no ha estat pacifica, en
part per la propia dificultat de diferenciar les competéncies i en part per
la connexi6 inherent de les matéries, com es desprén de la jurisprudén-
cia del mateix Tribunal Constitucional (STC 103/1988, de 8.6 i 17/1991, de
31.1).

Una vegada fixats aquests antecedents es poden passar a comentar
les definicions de document que ofereix la legislacié cultural.
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a) La Llei estatal 16/1985, de 25.6, del “patrimonio histérico espafiol”,
en déna la seglent (49.1):

“Se entiende por documento, a los efectos de la presente Ley, toda
expresion en lenguaje natural o convencional y cualquier otra expresion
gréafica, sonora o en imagen, recogidas en cualquier tipo de soporte
material, incluso los soportes informéticos. Se excluyen los ejemplares
no originales de ediciones”.

El fet d’incloure definicions als textos legals constitueix una novetat
de les darreres décades, que obeeix a I'influx del dret comunitari, en el
gual és practica comunab.

b) La Llei catalana 9/1993, de 30.9, del “patrimoni cultural catalad”
prescriu el seguent (19.1):

“Als efectes d’aquesta Llei, s’entén per document tota expressio en llen-
guatge oral, escrit, d'imatges o de sons, natural o codificat, recollida en
qualsevol mena de suport material, i qualsevol altra expressi6 grafica que
constitueixi un testimoni de les funcions i les activitats socials de I'home i
dels grups humans, amb exclusié de les obres d’investigacié o de creacié”.

1.2.2. Perspectiva juridicopublica
a) Normativa de I'Estat espanyol

La legislacié juridicopublica estatal de caracter general no ofereix una
definicié de document i és bastant freqlient que en els tractats de dret
administratiu es recorri a la que ofereix I’article 49.1 de la L 16/1985, que
s’ha transcrit abans. Aixo a banda, el cert és que la referencia als docu-
ments és profusa a la L 30/1992, de 26.11, de régim juridic de les admi-
nistracions publiques i del procediment administratiu comu. Molt resu-
midament, I'apel-lacié als documents en aquesta llei es conté, basica-
ment, en relacié amb:

- L'accés, tot diferenciant el relatiu a documents integrants d’un expe-
dient corresponent a un procediment acabat (art. 37.1) dels que con-
tinguin dades referents a la intimitat de les persones (37.2) i als de
caracter nominatiu (37.3)°.

- Les condicions materials i les consequéncies de I’exercici del dret a
I’accés: en termes de proporcionalitat (37.7), i que inclou el dret a
obtenir, amb pagament previ, si aixi esta establert, copies o certifi-
cats de documents (35.a i 37.8).

- El dret a obtenir copia segellada dels documents que es presentin
als registres, amb retorn de I'original, o de la copia en el cas que
hagi d’aportar-se al procediment el mateix original (37.c).
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- La validesa i I’eficacia dels documents electronics, al respecte de les
quals es preveu:

“Los documentos emitidos, cualquiera que sea su soporte, por medios
electrénicos, informaticos o telematicos por las Administraciones Publicas,
o los que éstas emitan como copias de originales almacenados por estos
mismos medios, gozardn de la validez y eficacia de documento original
siempre que quede garantizada su autenticidad, integridad y conservacion
Y, €n su caso, la recepcion por el interesado, asi como el cumplimiento de
las garantias y requisitos exigidos por ésta u otras Leyes” (45.5).

- La validesa i I'eficacia de documents i copies, que s6n objecte de les
prescripcions seglients (46):

“1l. Cada Administraciéon Publica determinara reglamentariamente
los 6rganos que tengan atribuidas las competencias de expediciéon de
copias auténticas de documentos publicos o privados.

2. Las copias de cualesquiera documentos publicos gozaran de la
misma validez y eficacia que ésos siempre que exista constancia de que
sean auténticas.

3. Las copias de documentos privados tendran validez y eficacia,
exclusivamente en el &mbito de la actividad de las Administraciones
Publicas, siempre que su autenticidad haya sido comprobada.

4. Tienen la consideracion de documento publico administrativo los
documentos vélidamente emitidos por los 6rganos de las Adminis-
traciones Publicas™.

Les previsions de la L 30/1992 han estat objecte de desplegament, del
qual interessa destacar els textos normatius segients:

- Sobre el document electronic, el RD 263/1996, de 16.2, de regulacié
de la utilitzacié de tecniques electroniques, informatiques i telema-
tiques per I’Administracié General de I’Estat i el RD 209/2003, de
21.2, pel qual es regulen els registres i les notificacions telemati-
ques, com també la utilitzacié de mitjans telematics per a la substi-
tucié de I'aportacié de certificats pels ciutadans’.

- Sobre altres aspectes relatius als documents, en I'ambit de I’Adminis-
tracio General de I'Estat, el RD 7772/1999, de 7.5, pel qual es regula la pre-
sentacio de sol-licituds, escrits i comunicacions, I'expedicio de copies de
documents i devolucié dels originals i el regim de les oficines de registre.

b) Normativa comunitaria
En contrast amb els drets dels Estats membres, el dret comunitari té

una llarga tradici6 en la potenciacio del dret a la informaci6. En el ves-
sant documental s’han de ressenyar els textos segients:
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- Decisi6 del Consell de 29.11.2001 (2001/840/CE), sobre disposicions
especifiques relatives a I’'accés del public als documents del Consell,
la qual deroga les decisions 93/731/CE, 2000/23/CE i 2001/320/CE.

- Decisi6 de la Comissié de 5.12.2001 (2001/937/CE, CECA, Euratom),
sobre disposicions relatives a I'aplicacié del Reglament (CE) nam.
1049/2001 del Parlament Europeu i el Consell relatiu a I'accés del
public als documents del Parlament Europeu, el Consell i la Comissio,
la qual deroga la decisio 94/90/CECA, CE, Euratom de la Comissio.

- Directiva 2003/98/CE del Parlament Europeu i del Consell, de
17.11.2003, relativa a la reutilitzacié de la informacid del sector
public, de la qual s’ha de remarcar:

* La consideraci6 del Preambul en el sentit segiient (epigraf 11):

“La presente Directiva establece una definicion genérica del término
documento, acorde con la evolucion de la sociedad de la informacion.
Abarca todas las formas de representacion de actos, hechos o informa-
cién, y cualquier recopilacién de los mismos, independientemente del
soporte (escrito en papel, almacenado en forma electrénica o como gra-
bacién sonora, visual o audiovisual), conservados por los organismos
del sector publico. Se considera documento conservado por un organis-
mo del sector publico todo documento cuya reutilizacion puede ser
autorizada por dicho organismo del sector publico™.

* La definici6 amb els termes segients (2.3):

“documento:

a) cualquier contenido sea cual sea el soporte (escrito en papel o
almacenado en forma electrénica o como grabacién sonora, visual o
audiovisual);

b) cualquier parte de tal contenido™.

Una vegada revisats els aspectes sobre la configuracié general del
document que efectua la legislacié cultural i juridicopiblica, és el
moment de passar a analitzar la regulacié de la gestié documental.

2. La gestio documental

2.1. Introduccio: la necessitat de la gestié documental i la
seva sistematitzacio

Tot prenent una definicio classica, s’entén per gestié dels documents
administratius el “conjunt de les operacions i de les tecniques relatives
a la concepci6, al desenvolupament, a la implantacidé i a I'avaluacié dels
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sistemes administratius necessaris, des de la creacid dels documents
fins a llur destrucci6 o llur transferéncia als arxius”s.

En el nostre ambit disposem també d’una definicié legal, la que pro-
porciona la L 10/2001, de 13.7, d’arxius i documents, que ofereix el con-
cepte seguient (art. 2):

“e) Sistema de gestié documental: el conjunt d’operacions i de técni-
ques, integrades en la gestié administrativa general, basades en I'analisi
de la produccio, la tramitacio i els valors dels documents, que es desti-
nen a la planificacid, el control, I'Gs, la conservacié i I’eliminacié o la
transferéncia dels documents a un arxiu, amb I’objectiu de racionalitzar-
ne i unificar-ne el tractament i aconseguir-ne una gestio eficac i rendible”.

Es del tot evident que el gran volum de documentacié que generen les
administracions i la resta de poders publics fa imprescindible incorporar
técniques de gestié documental que permetin un tractament eficag de la
informacié i la documentacié. |, en aquest sentit, és generalitzada I’'opini6
en favor de “disposar d’un sistema administratiu integrat de gestié de la
documentacié que abasti tot el cicle vital dels documents™®.

No hi ha dubte que la sistematitzacié de la gestié documental aporta
avantatges, els quals, en sintesi, es projecten en els ambits del©:

- ’'economia en recursos materials i humans;

- les millores organitzatives i de gesti6é de la informacid, tot optimit-
zant els recursos humans i tecnologics;

- les millores relacionades amb la democratitzacié de I'accés a la
informacio, a partir de fer efectiu el dret a la informacié (ex CE,
20.1.d), i de la garantia de I'aplicacioé dels principis de transparéncia
i participacié administrativa (ex CE, 105 b, i L 30/1992, 3.5).

2.2. Regulaci6 de les lleis 10/2001, d’arxius i documents, i
9/1993, de patrimoni cultural de Catalunya. Antecedents i
aspectes generals

2.2.1. La successido normativa i la sistematitzacio

Tal com es despréen de la lectura del seu “Preambul”, la L 10/2001, de
13.7, d’arxius i documents (LAD/2001), es configura com a punt d’arri-
bada d’un seguit de textos que han conformat la legislacié catalana en
aquests ambits com a manifestacié normativa de la Generalitat, bé del
Parlament, a través de lleis, bé del Govern, per mitja de decrets i ordres.

La successié normativa s’inicia amb la L 6/1985, de 26.4, d’arxius,
modificada per la L 8/1989, de 5.6, en relacié amb el régim de sancions.
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Ja en la década dels anys 90 s’aproven els textos relatius a I'avalucid i la
tria de documentacié de I’Administracié publica (decrets 117/1990, de 3.5,
modificat pel 128/1994, de 16.5, i ordres de 15.10.1992 i de 13.1.1994) i al
sistema general de gestié6 de la documentacié administrativa de la
Generalitat (D 76/1996, de 5.3). També durant aquesta década es promul-
ga la L 9/1993, de 30.9, del patrimoni cultural catala, “concebuda com a
marc de referéncia de les diverses normes sectorials d’ordenacio de cada
ambit especific de la cultura catalana” (LAD/2001, Preambul, cinqué para-
graf), i que incloura les de patrimoni documental (L 9/1993, 1.2 i 19).

La LAD/2001 és el resultat d’'una evolucié normativa amb una clara
pretensio de sistematitzacio, la qual cosa ddna idea no sols del fet que
se superen les visions parcials, sind també de les possibilitats que aixo
brinda als diferents sectors. En aquest sentit, i com s’ha ressaltat, la
nova llei “esdevé una notable aportaci6 a la consolidacié i visualitzacié
del sector arxivistic en el marc de I’Administracio i la societat catala-
na”1l, | val a dir que en aquesta aportacié destaca la contribucié dels
arxivers, com aixi consta en els antecedents de la tramitacié parla-
mentarial?,

2.2.2. Els eixos principals de la LAD/2001

D’acord amb el seu Preambul, els eixos principals de la LAD/2001 s6n
els seglents:

“a) La contribucié a I’establiment del regim juridic aplicable als docu-
ments publics i als documents privats.

b) El reconeixement de les actuacions de les administracions catala-
nes en matéria d’arxius. Tot respectant la competéncia superior que
correspon a I’Administracié de la Generalitat, constitueix un objectiu
fonamental d’aquest nou text legal la incorporacio de les diverses admi-
nistracions publiques perqué col-laborin en les tasques de proteccio i
difusi6 del patrimoni documental i se’n responsabilitzin.

¢) La regulacié dels arxius existents a Catalunya, especialment dels
arxius de les administracions publiques.

d) L'establiment d’una normativa basica comuna a tots els arxius del
pais.

e) La regulacio del dret d’accés als documents integrants del patri-
moni documental catala.”

Val a dir que les previsions del “Preambul’ que s’han transcrit cons-
titueixen una guia Gtil dels objectius principals d’aquesta llei aprovada
pel Parlament de Catalunya.

En relacié amb la lletra b), considero que la utilitzacié del terme
superior en referéncia a la competéencia de la Generalitat respon a I'in-
tent d’emprar un mot que, sense menyspreu de I'autonomia dels ens
locals (municipis i provincies, ex CE, 137) i de les universitats (ex CE,
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27.10) i de la posicié de la resta d’arxius, fixi la preeminéncia que
resulta de les competéncies atribuides per I'EAC (9.5 i 6). En aquest
sentit, amb rigor, es pot parlar de la fixacié del principi de correspon-
sabilitat de les diverses administracions catalanes en matéria d’ar-
xius1s,

2.2.3. Les disposicions generals de la LAD/2001

Ja tot formant part de l'articulat de la LAD/2001, les disposicions
generals (titol I) contenen les previsions seglents:

a) Objecte de la LAD/2001
Segons l'article 1 de la LAD/2001, constitueix el seu objecte:

- “impulsar la gesti6 i garantir la preservacio de la documentacio de
Catalunya, tant publica com privada, d’acord amb els seus valors, per
posar-la al servei dels interessos generals;

- establir els drets i deures dels qui en sén titulars, i també dels ciu-
tadans en relacié amb I'esmentada documentacio;

- i regular el Sistema d’Arxius de Catalunya™.

b) Definicions de la LAD/2001 i incorporacié de conceptes arxivistics

Tot seguint la tendéncia normativa recent, que tal com ja s’ha preci-
sat segueix la practica del dret comunitari, la LAD/2001 incorpora un
seguit de definicions. Aquests conceptes, extrets naturalment de I'arxi-
vistica, passen a tenir contingut normatiu en ser inclosos a l'article 2 de
la llei en els termes que a continuacio es reprodueixen:

“a) Document: els béns definits per I'article 19.1 de la Llei 9/1993, del
30 de setembre, del patrimoni cultural catala [transcrit a I'apartat
1.2.1.b].

b) Fons documental: el conjunt organic de documents aplegats en un
procés natural que han estat generats o rebuts per una persona fisica o
juridica, publica o privada, al llarg de la seva existéncia i en I’exercici de
les activitats i les funcions que li sén propies.

c) Col-leccié documental: el conjunt no organic de documents que es
reuneixen i s’ordenen en funcid de criteris subjectius o de conservacio.

d) Arxiu: I'organisme o la institucié des d’on es fan especificament
funcions d’organitzaci6 de tutela, de gestio, de descripcid, de conserva-
ci6 i de difusié de documents i fons documentals. També s’entén per
arxiu el fons o el conjunt de fons documentals.

e) Sistema de gestié documental: el conjunt d’operacions i de técni-
ques, integrades en la gestié administrativa general, basades en I'anali-
si de la producci6, la tramitacio i els valors dels documents, que es des-
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tinen a la planificacio, el control, I'Gs, la conservacio i I'eliminacié o la
transferéncia dels documents a un arxiu, amb I'objectiu de racionalitzar-
ne i unificar-ne el tractament i aconseguir-ne una gestio eficag i rendible.

f) Documentacié a Catalunya: els documents produits o rebuts a
Catalunya per qualsevol persona o entitat, puablica o privada.

g) Patrimoni documental: el conjunt integrat pels documents esmen-
tats per l'article 19.2.3 i 4 de la Llei 9/1993, del patrimoni cultural
catala'®. Ho sén també els documents de les institucions catalanes
medievals i de I'antic regim vinculades a la Corona i els de les admi-
nistracions de caracter senyorial i jurisdiccional, singularment els docu-
ments inclosos en els fons que pels processos de desamortitzacié son
de propietat publica.

h) Documentacio en fase activa: la documentacié administrativa que
una unitat tramita o utilitza habitualment en les seves activitats.

i) Documentacio en fase semiactiva: la documentacié administrativa
que, un cop conclosa la tramitacié ordinaria, no és utilitzada d’una
manera habitual per la unitat que I’ha produida en la seva activitat.

j) Documentaci6 inactiva o historica: la documentacié administrativa
que, un cop conclosa la vigéncia administrativa immediata, posseeix
valors primordialment de caracter cultural o informatiu™.

c) Ambit d’aplicacié i mandats de la LAD/2001

D’acord amb I'article 3.1 s’inclouen dintre de I'ambit d’aplicaci6 de la
LAD/2001:

“- els documents de titularitat publica de Catalunya,

- els documents privats que integren o poden integrar el patrimoni
documental catala,

- els arxius en I'ambit territorial de Catalunya

- i els drgans administratius que els donen suport”.

Precisament pel fet que s’han formulat les definicions transcrites
abans, I'ambit d’aplicacio de la llei resulta més facil de regular i més sen-
zill d’entendre. Una raé més, per tant, en favor de la inclusié de les defi-
nicions.

El nim. 2 de I'article 3 prescriu que “els arxius de titularitat estatal,
inclosos els integrats al Sistema d’Arxius de Catalunya, es regeixen per
la legislaci6 estatal”, tot reproduint la previsio ja continguda a I'article
149.1.28 de la CE.

La part dedicada a les disposicions generals es tanca amb la inclusié
del que es coneix com a mandats, és a dir, ordres o directrius que s’in-
corporen a la legislaci6 amb contingut normatiu, per bé que amb una
aplicabilitat menor o no tan directa, per tal com no es preveuen conse-
guencies immediates per al cas del seu incompliment!®>. Aquests man-
dats son els seguents:
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- Un primer, sobre I'obligada coordinaci6 i col-laboracié entre les
administracions publiques en relacié amb els arxius, on s’assigna al
Departament de Cultura les funcions d’impulsar i vetllar per al com-
pliment d’aquestes obligacions (LAD/2001, art. 4). Val a dir que,
sense perjudici de la pertinéncia de la seva aplicaci6 al sistema d’ar-
xius, la coordinacié i la col-laboracié sén exigéncies de la totalitat
del sistema public a Espanya?®.

Un segon mandat en el sentit que “les administracions publiques han
de promoure d’'una manera activa I’Us de les tecnologies de la infor-
macioé i la documentacié (TIC) per tal de garantir que el tractament de
la documentaci, en tots els seus aspectes de gestié documental, pre-
servacio i difusié dels documents, compleixi la finalitat de posar-los a
I'abast dels usuaris™” (LAD/2001, art. 5). Es tracta d’un mandat que té
el seu antecedent normatiu a I'article 45.1 de la L 30/1992 (citada a I'a-
partat 1.2.2.a), que no és sobrer i que marca una directiu clara per a
la utilitzacié de les TIC en aquest ambit, i que va ser incorporada en el
decurs de la tramitacié parlamentarial’.

2.3. Gestié documental i arxiu als museus: previsions nor-
matives

2.3.1. Introducci®: la triple vinculacio i I'estructuracio organica

Per a I'analisi juridica s’ha de partir de la constatacié —0Obvia, d’altra

banda- que I'arxiu d’'un museu esta subjecte a:

- Lalegislacié d’arxius, amb la LAD/2001 com a llei de capcalera i les nor-
mes complementaries (entre altres, les ja citades del D 76/1996, sobre
el sistema general de gesti6 de la documentacié administrativa i I'or-
ganitzacio dels arxius de la Generalitat de Catalunya, i el D 117/1990,
sobre avaluacio i tria de documentacié de I’Administracio publica).

- La legislacié de museus, amb la L 17/1990, de 2.11, de museus, i les
normes complementaries (entre altres, els D 35/1992, de desplega-
ment parcial de la L 17/1990, i D 289/1993 i 209/1998, sobre la Junta
de Museus de Catalunya).

- La legislacié de patrimoni cultural, concretament la ja citada L
9/1993, i les normes complementaries (aixi, el D 175/1994, sobre I'u
per cent cultural).

A partir d’aquesta triple vinculacié s’analitzaran les previsions nor-

matives relatives a:

- 'objecte de I'arxiu: els documents (publics i privats),
- les responsabilitats i les obligacions dels titulars dels documents
publics,
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- les previsions especifiques sobre documents publics que poden
incidir-hi,

- les responsabilitats dels titulars de documents privats integrants del
patrimoni documental,

- els drets i les obligacions dels arxius publics en relaci6 amb els
documents privats ingressats

- i les especificitats derivades de la legislacié sobre arxius i museus.

La dimensi6 organitzativa no sera objecte d’analisi per tal com el tre-
ball se centra en I'aspecte objectiu o material de la gesti6 documental.
De tota manera, si que crec oportd deixar constancia que arxius i
museus tenen una estructuracié complexa. Es per aixd que la configu-
racio sistemica resulta especialment indicada per intentar reduir-ne la
complexitatl®. Amb la mera pretensio de representar aquestes organit-
zacions s’ofereixen els quadres segients:

SISTEMA D’ARXIUS (LAD/2001)
Organs i organismes

- Departament de Cultura (art. 17)
- Consell Nacional d’Arxius (18)
- Comissi6 Nacional d’Accés, Avaluaci6 i Tria Documental (19)
- Sistema d’Arxius de Catalunya (17, 20-25)
Arxius de la Generalitat (26-30)
Arxius de les administracions locals (31-33)
Altres arxius (20.1, lletres a, d, e, f, g i 20.2)

SISTEMA DE MUSEUS (L 17/1990)
Organs i organismes

- Departament de Cultura (arts. 5, 6, 35 i 36)
- Junta de Museus (39-42)

- Museus nacionals (20-24, disp. ad. 12 a 49)
- Museus d’interés nacional (25-28)

- Museus comarcals i locals (29)

- Museus monografics (30)

- Altres museus (33)

- Col-leccions (2)

2.3.2 Documents publics

L'article 6 de la LAD/2001 efectua una enumeracio dels documents
publics. Aquest caracter resulta de la concurréncia de dos requisits, un
de caracter objectiu i un altre de subjectiu.



274 Revista Catalana d’Arxivistica

Aixi, el caracter de document public és consequiéncia de:

- el fet que el document sigui produit o rebut en I’exercici de llurs fun-
cions,

- per un dels subjectes enumerats a I'art. 6, en el benentés que hi sén
inclosos tant persones fisiques (autoritats i carrecs politics) com
juridiques, publiques o privades.

A continuaci6 es reproduira la relacié de subjectes la intervenci6 dels
quals qualifica com a public un document. La reproducci6 és textual i
s’intercalaran alguns comentaris i exemples?®,

El nim. 1 de l'article 6 de la LAD/2001 disposa que “s6n documents
publics els que produeixen o reben en I'exercici de llurs funcions:

a) El president, el Govern i I’/Administracié de la Generalitat™.

S’inclou aqui el bloc de I’Administracié autonomica, amb els dos
organs estatutaris al capdavant, que tenen una dimensio politica obvia,
perd que també constitueixen els organs situats al vértex de I’organitza-
cid, un de caracter unipersonal (el President) i un altre de col-legiat (el
Consell Executiu, si prenem I'accepcio juridicoadministrativa). L'esment
a I’Administraci6 de la Generalitat cal entendre-la en el seu sentit estric-
te; és a dir, sense incloure les seves personificacions instrumentals (que
se citen a la lletra f, com veurem després) ni les administracions locals
(que ho sén a la c)°.

“b) El Parlament de Catalunya, el Sindic de Greuges, la Sindicatura de
Comptes i el Consell Consultiu i totes les altres institucions de la
Generalitat no dependents de la seva Administracio”.

El Parlament és l'altre organ estatutari i als tres seglents (Sindic,
Sindicatura i Consell) se’ls anomena organs de rellevancia estatutaria.

Entre les altres institucions de la Generalitat (entesa ara com a sino-
nim de I'organitzacié de l'autogovern de Catalunya, ex EAC, 1.2) no
dependents de les administracions es poden citar:

- El Consell de I’Audiovisual de Catalunya, el qual és regulat per la
L 2/2000, de 4.521,

- LAgéncia Catalana de Proteccio de Dades, la qual és regulada per la
L 5/2002, de 19.422,

Aquestes institucions formen part del que es coneix com a adminis-
tracions independents, enteses com a organismes no enquadrats en cap
de les administracions dependents dels poders executius (central,
autonomic o locals) i que gaudeixen d’un estatus especial conferit ate-
ses les funcions transcendentals en relacié amb ambits com el pluralis-
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me, els drets fonamentals (a la comunicacié i a la informacioé verag¢ o a
la intimitat, ex CE, 20.1. a)ic) i 18.1 i 4) o altres.

““c) Les administracions locals”.

D’acord amb el ja citat TRLCat/2003, com a administracions locals
s’han d’incloure (arts. 1, 2 i 3):

- els ens locals de caracter territorial: municipis, comarques i provin-
cies;

- els ens locals no-territorials o funcionals: entitats metropolitanes,
entitats municipals descentralitzades i mancomunitats?3.

“d) Els organs amb seu a Catalunya de I’Administracié general i dels
poders de I'Estat”.

Del primer cas es pot citar la Delegacié del Govern (central) a
Catalunya o les subdelegacions amb seu a les provincies de Barcelona,
Girona, Lleida i Tarragona; organs regulats amb caracter general a la L
6/1997, de 6.11, d’organitzaci6 i funcionament de I’Administracié gene-
ral de I'Estat (art. 22 a 35).

Com exemple d’organ d’un altre poder de I'Estat es pot donar la
referéncia de I’Escola Judicial®.

“e) Els organs amb seu a Catalunya de la Unié Europea i d’institu-
cions publiques internacionals™.

En serien exemples de la Unié Europea la Representacié de la
Comissi6 Europea i I'Oficina d’informacié del Parlament Europeu amb
seu a la ciutat de Barcelona?>.

“f) Les entitats de dret public o privat vinculades a qualsevol de les
administracions publiques o que en depenen”.

Aquest apartat inclou les anomenades personificacions publiques
instrumentals, les quals hem definit com “aquelles entitats, de caracter
derivat o no-obligatori, que les administracions creen o institueixen per
prestar serveis o exercir activitats”2, Els grups que poden diferenciar-se
son els segients:

- Entitats dependents o vinculades a I’Administracié general de
I’Estat amb seu a Catalunya: organismes autonoms, entitats publi-
ques empresarials i societats publiques.

- Entitats dependents o vinculades a la Generalitat: entitats o orga-
nismes autonoms, de caracter administratiu o comercial, industrial
o financer; entitats de dret public sotmeses a dret privat; societats o
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empreses participades totalment o majoritariament; entitats gesto-
res de la Seguretat Social i altres ens publics?”.
- Entitats dependents i vinculades als ens locals: organismes auto-
noms, entitats plbliques empresarials i societats publiques locals?8.

En funcio de quina sigui la interpretacio que es faci del terme entitats
vinculades, també serien susceptibles d’incloure en aquest apartat els
consorcis, entitats publiques de caracter associatiu i voluntari, que
poden constituir les administracions publiques (la central, les autonomi-
ques i les locals) per a finalitats d’interés comu, o amb entitats sense
anim de lucre que tinguin finalitats d’interés public concurrents amb les
de les administracions.

Les combinacions s6n multiples: una administracié local amb una o
més d’aquest caracter, o autonomic o la central, i totes aquestes entre si,
i qualsevol d’elles amb una o més entitats sense anim de lucre. La seva
heterogeneitat genera les reserves sobre la vinculacié que, no obstant
aixo, existira en els casos en qué I'aportacio (financera, amb mitjans per-
sonals o altri) sigui majoritaria2.

També amb una interpretacié amplia del terme entitats vinculades
podria admetre’s una figura que, en els darrers temps, és bastant uti-
litzada: la fundacid privada constituida per una o més administra-
cions publiques. El seu régim juridic és de dret privat i la seva crea-
ci6 s’empara en la L 5/2001, de 2 de maig, del Parlament de
Catalunya. Sobre la base d’una participacié publica majoritaria exis-
tiria una relaci6 de vinculacié que permetria encabir aquestes funda-
cions a I'apartat f).

“g) Les empreses i les institucions privades concessionaries de ser-
veis publics, en alld que fa referéncia a aquestes concessions”.

La concessio és una de les modalitats del contracte de gestié de ser-
veis publics, definida com aquella “per la qual I'empresari gestionara el
servei al seu propi risc i ventura” (Text Refos de la Llei de contractes de
les administracions publiques, aprovat pel RDLegislatiu 2/2000, de 16.6,
TRLCAP/2000, art. 156.a). La llista de serveis publics susceptibles de ser
prestats mitjancant concessio és llarguissima, i d’aqui que es faci una
relaci6 merament exemplificativa:

- dels estatals, televisio (L 10/1988, de televisio privada), autopistes (L
25/1988, de carreteres, art. 4) i serveis vinculats a ports i aeroports
d’interés general (CE, 149.1.20);

- dels autondmics a Catalunya, transports per carretera i estacions de
viatgers (EAC, 9.15), cases de colonies, albergs de joventut i
instal-lacions esportives (EAC 9.26 i 29) i radiodifusié (EAC, 16);

- dels serveis publics municipals, recollida de residus, neteja viaria i
abastament domiciliari d’aigua potable (TRLCat/2003, 67.a).
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Dit tot aix0, el que no s’acaba d’entendre és per qué s’esmenten Uni-
cament els termes concessionaries i concessions, amb la qual cosa es
deixen fora els altres prestataris de serveis publics, és a dir, els contrac-
tats sota les altres modalitats de gestid, que son (TRLCAP/2000):

- La gestio interessada, per la qual “I’Administracié i I'empresari par-
ticiparan en els resultats de I’explotacié del servei en la proporcié
que s’estableixi en el contracte” (156.b).

- El “concert amb persona natural o juridica que vingui realitzant
prestacions analogues a les que constitueixen el servei public del
qual es tracti” (156.c).

- La “societat d’economia mixta en la qual I’Administracié participi,
per si mateixa o per mitja d’'una entitat publica, en concurréncia
amb persones naturals o juridiques™ (156.d).

En relaci6 amb aquesta mancanca s’ha de dir que la Llei estatal
6/1985 si que utilitza la formula generica: “forman parte del Patrimonio
Documental los generados, conservados o reunidos [...] por las perso-
nas privadas, fisicas o juridicas, gestoras de servicios publicos en lo rela-
cionado con la gestiéon de dichos servicios™ (art. 49.2).

“h) Els fedataris i els registres publics”.

Dins dels fedataris, s’han d’incloure els notaris i els corredors de
comerg, avui unificats en un sol cos (L 55/1999, de 29.12, disposici6 addi-
cional 24 i RD 1643/2000, de 22.9).

Quant als registres, entenc que aquest apartat es refereix al de la
Propietat i al Mercantil, per tal com els dependents de les administra-
cions publiques ja hi serien compresos en el seu apartat corresponent.

“i) Les corporacions privades de dret public”.

S’inclouen en aquest apartat els col-legis professionals (advocats,
arquitectes, etc., ex CE, 36) i les cambres (ex CE, 52), de comerg, indus-
tria i navegacio (L 3/1993, de 22.3 i STC 107/1996, de 12.6) i agraries (L
23/1986, de 24.11 i STC 132/1989, de 18.7)%.

“j) Les persones i les entitats privades que exerceixen funcions publi-
ques, en allo que fa referencia a aquestes funcions”.

Aquest apartat compleix la funcié de ser clausula de captacio, és a dir,
serveix per a incloure la resta de supodsits no determinats especifica-
ment. Aixi, per exemple, les anomenades entitats de certificacié (els
prestadors de serveis de certificacio en relacié amb la signatura electro-
nica, ex L 59/2003, de 19.12, de firma electronica, art. 2) i d’inspeccid (en
ambits diversos, com ara instal-lacions eléctriques, aparells d’elevacio,
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vehicles, etc.), que exerceixen aquestes funcions per atribucié de les
administracions publiques competents.

També, per mitja d’una interpretacié extensiva del terme funcions
publiques, podria aplicar-se aquest apartat als prestataris de serveis
publics diferents dels concessionaris, els contractes mitjangant gestio inte-
ressada, concert i empresa mixta que no podiem incloure a I'apartat g).

“k) Qualsevol entitat publica o entitat dependent d’una entitat publi-
ca no inclosa en les lletres precedents”.

També amb la finalitat de captar entitats no incloses, aquest apartat
serveix, en primer terme, per a encabir les universitat publiques, no cita-
des expressament en cap altre i no susceptibles d’incloure en el de la lle-
tra f) per raé de I'autonomia de la qual gaudeixen (ex CE, 27.10 i L
6/2001, de 21.12, d’autonomia universitaria).

El nim. 2 de l'article 6 de la LAD/2001 encara hi afegeix una darrera
precisio:

“Es consideren inclosos en I’'enumeracio de I'apartat 1 els documents
produits o rebuts per les persones fisiques que ocupen carrecs politics
en institucions publiques, sempre que aquests documents tinguin rela-
ci6é amb les funcions administratives o politiques propies del carrec”.

Com es desprén del mateix redactat, la qualificacié com a publics d’a-
quests documents nega la possibilitat que la persona que ocupa el
carrec politic els consideri com a propis, amb la conseqiiéncia practica
que no se’ls podra endur en cessar en el seu exercici.

2.3.3. Responsabilitats i obligacions dels titulars de docu-
ments publics

D’acord amb l'article 7 de la LAD/2001, les responsabilitats i les obli-
gacions dels titulars de documents publics poden sistematitzar-se de la
manera seguent:

1a) Disposar d’un Unic sistema de gestié documental (art. 7.1)
- que abasti la producci6, la tramitacio, el control, I'avaluacio, la
conservacio i I'accés als documents i
- que en garanteixi el tractament correcte de la utilitzacié adminis-
trativa en les fases activa i semiactiva.
2a) Garantir I'autenticitat i la integritat dels continguts, i també la
conservacio i, si és procedent, la confidencialitat dels documents
(art. 7.2).
3a) Transferir-los a I'arxiu corresponent, una vegada acabada la fase
activa (art. 7.3).
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4a) Fer possible I'accés als documents, i lliurar-ne una copia o un cer-
tificat a les persones que hi tinguin dret; en qualsevol cas, cal
garantir el dret a la intimitat personal i a la reserva de dades pro-
tegides per la llei (art. 7.4).

5a) Destinar els recursos necessaris per aconseguir el tractament dels
documents en el grau legal exigit (art. 7.5).

6a) Assumir les consequéncies derivades de I'ingrés temporal dels
documents en un altre arxiu puUblic, acordat pel Departament de
Cultura en cas d’incompliment pel titular de les obligacions pri-
mera, segona i tercera (art. 7.6). Es tracta de I'efecte derivat de
I'incompliment d’aquestes obligacions, i les conseqgiéncies nor-
malment seran economiques (“ingrés temporal dels documents
[...] a carrec de I'administraci6 o I'entitat infractora”, emfasitza la
llei), per bé que podrien haver-ne d’altres (aixi, la possible aplica-
ci6 del réegim sancionador previst al Titol V de la LAD/2001, arts.
38 a 41).

Una vegada detallades, cal afegir algunes consideracions sobre els des-
tinataris d’aquestes responsabilitats i obligacions. En I'enumeracié que
s’ha analitzat detalladament a I'apartat anterior destaquen els de caracter
public: titulars que han rebut documents o que els han produit i que roma-
nen als arxius propis (informes, resolucions, etc.). Tenen aquest caracter
public sense cap mena de dubte els titulars esmentats a les lletres a) a f) i
I'entitat publica citada a la k) de I'article 6.1 i al 6.2 de la LAD/2001.

Quant a la resta de titulars citats a I'art. 6.1, s’ha de distingir entre:

- els de caracter quasi public: fedataris publics (lletra h) i corpora-
cions privades de dret public (lletra i);

- els de caracter privat que gestionen serveis publics o exerceixen
funcions publiques (lletres g), j) i darrer suposit de la k).

El fet que hi hagi titulars de caracter integrament o parcialment privat
planteja qliestions de complexitat notable, basicament referides a la
gestié d’aquests documents publics, per tal com els mitjans personals
que hauran de dur-la a terme no tindran la condicié de funcionaris
publics (ni d’arxivers ni de cap altra categoria). Admetent, en el millor
dels suposits, que finalitzada la seva fase activa siguin ingressats en un
arxiu public, fins que aix0 arribi hauran d’articular-se mesures que
puguin conciliar aquella realitat (el caracter privat o quasiprivat) i les
obligacions que s’han enumerat.

2.3.4. Altres previsions sobre documents publics

La responsabilitat i les obligacions dels titulars de documents publics
vistes a l'apartat anterior és complementen amb les altres previsions
sobre documents publics que s’indiquen a continuacio:
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a) En relacié amb la gestié dels documents publics, els seus titulars
hauran de (LAD/2001, 8):

- En qualsevol cas, definir el sistema de gestié documental.

- En el cas de gestid pel titular, amb els mitjans personals i mate-
rials propis, exercir les funcions d’organitzar, avaluar i conservar
els documents publics i fer possible I'accés.

- En el cas que empreses privades contractades executin tasques
relatives a dites funcions, els titulars dels documents publics hau-
ran de dirigir i supervisar I'activitat contractada.

Que els privats col-laborin amb les administracions publiques en la ges-
ti6 de documents és una possibilitat que, a més de la previsié especifica
que s’acaba d’esmentar, esta admesa amb caracter general per a la gestio
de serveis i activitats publiques. Les limitacions per a aquesta possibilitat
vénen donades, bé per I'exigéncia d’actuacié de funcionaris publics, bé per
tractar-se de funcions propies de la sobirania, bé perqué les activitats o els
servies “impliquin I'exercici de l'autoritat inherent als poders publics”.
Precisament aquesta Ultima féormula que s’acaba de transcriure és la que
regeix per als contractes administratius de gesti6é de serveis publics (TRL-
CAP/2000, art. 154.1, incis final) i de consultoria i assisténcia i de serveis
(TRLCAP/2000, art. 196.4), categories contractuals aquestes que, en princi-
pi, serien susceptibles d’utilitzar per a la tasca de col-laboracié de privats3.

Al meu entendre, els termes que fixa la llei s6n bastant ponderats i se
situen en el punt d’equilibri que permet acudir a la contractacié externa
amb els avantatges de reduir costos i aprofitar la renovacié tecnologica,
retenint sempre, pero, la direccid i la supervisio de I'activitat contractada.
Es tracta, en definitiva, d’alliberar-se dels aspectes logistics i que
I’Administraci6 centri els seus esforcos (i els seus recursos, escassos com
tots sabem) en les funcions superiors del sistema de gestié documental®2.

b) Sobre avaluacié dels documents publics (LAD, 9) es preveu el seu
caracter obligatori, un cop concloses la fase activa i semiactiva, i
de la qual en resulta:

- la conservacio (per rad del seu valor cultural, informatiu o juridic) o
- I'eliminacié (d’acord amb el procediment establert al Decret
111/1990 abans esmentat, i la resta de disposicions que el regulen).

¢) En cas de traspas de funcions d’una administracié publica a favor
d’una altra (LAD, 10.1i 2), els documents de la primera s’han d’in-
corporar a I'arxiu de la segona, la qual n’assumeix les funcions.

En tot cas, caldra formalitzar el traspas mitjancant una acta, la qual
normalment és un dels annexos de I'instrument juridic pel qual s’efec-
tua el mateix traspas (decret o, si té caracter voluntari, conveni).



Lligall 22/2004 281

d) En cas de supressié d’'un ens o organisme public (LAD, 10.1), els
seus documents s’han d’incorporar a I'arxiu de I’Administraci6
publica:

- que n’assumeixi les funcions
- 0 de la qual depenia I'organisme suprimit
- 0, Si no, a I'arxiu que determini el Departament de Cultura.

Haura de ser I'instrument juridic que disposi la supressio (un decret
0 una resolucid o acord generals, en funcié de quina sigui I'entitat), el
que determini la destinacié dels documents i les mesures de formalitza-
cié que corresponguin®s.

e) Sobre els documents produits o rebuts pels carrecs politics que, en
cessar en llurs funcions, no es trobin a I'arxiu corresponent, la llei
disposa que han de ser lliurats a qui els succeeixi en el carrec o
ingressats a I’arxiu de I'administracio o ens pertinent (LAD, 10.3).

f) En el cas de privatitzacié d’entitats publiques, és a dir, quan un
organisme public o un ens que en depeén passi a ser de naturalesa
privada o perdi la dependéncia publica (LAD,11), es preveu que:

- La documentaci6 anterior al canvi de naturalesa o de dependéncia
manté la naturalesa publica.

- Si aquesta documentacié és de conservacidé permanent, s’ha de
transferir a I’arxiu de I'administracié publica de la qual depenia I’or-
ganisme o I'ens, o bé al que determini el Departament de Cultura.

Excepcionalment, i sempre que es garanteixin les previsions sobre
gestiod i avaluaci6 dels documents publics (LAD, 7 i 8), I'administracid
titular pot acordar que la documentacié continui essent custodiada per
I'organisme o I’ens objecte de privatitzacio.

Es aquesta darrera una previsio del tot ldgica i que adopta les caute-
les adients, les quals d’altra banda no haurien de ser molt dificils de
complir pel fet que, atés I'origen o la dependéncia publics de I'organis-
me o I'ens, tindrien definit el sistema de gesti6 documental, de manera
que la direccid i la supervisid li resultarien relativament senzilles a I'ad-
ministracio titular.

Hi ha un altre suposit que, tot i no estar recollit especificament a la
llei, crec que no sera inusual. Em refereixo al cas que, després del pro-
cés de privatitzaci6, I'entitat sigui concessionaria o gestora de serveis
publics, o exerceixi funcions publiques. Com es recordara (apartat 2.3.2,
referit a I'art. 6, d) i j) de la LAD), tot i tractar-se d’entitats privades, els
documents produits o rebuts en relacié amb les funcions o els serveis
publics s6n documents publics, rad per la qual els resultarien d’aplica-
ci6 les mesures previstes als articles 7, 81 9 de la LAD/2001.
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g) Finalment, en relacié amb el caracter de documents publics es pre-
veu que aquests “no poden ser alienats ni embargats, i els drets
dels qui en son propietaris no prescriuen” (LAD, 12.1).

La llei reprodueix els principis d’inalienabilitat, inembargabilitat i
imprescriptibilitat aplicables a tots els béns publics, tal i com es
preveu amb caracter general a Llei estatal 33/2003, de 3.11, del
patrimoni de les administracions publiques (article 6.1, precepte
basic segon prescriu la disposicié final segona, num. 5), a la Llei
catalana 11/1981, de 7.12, de patrimoni de la Generalitat de
Catalunya (art. 16), i, per als ens locals, a la L 7/1985, de 2.4, regu-
ladora de les bases del regim local (art. 4.1.h i 80.1).

El manteniment d’aquests principis, per tant, no planteja dificultats
en el cas dels documents que es trobin sota la custodia d’ens
publics. Si que es pot produir, en canvi, en el de documents publics
d’entitats o persones privades (els ja assenyalats dels que exercei-
xen funcions o presten serveis publics, ex LAD, 6.g) i j), ja que
aquestes no disposen dels mecanismes de defensa d’aquells.

En aquest sentit, es disposa que “quan els titulars de documents
publics tinguin coneixement de I'existéncia de documents propis
en possessio de tercers han de prendre les mesures legals per a
recuperar-los” (LAD, 12.2).

Tractant-se d’ens publics, els mecanismes de reaccio juridica s’em-
paren en les anomenades potestats i prerrogatives d’investigacio
de la situacié dels documents i de recuperaci6 d’ofici de la posses-
si6 indegudament perduda d’aquests béns, aixi com la resta d’ac-
tuacions juridiques que siguin adients. Les referéncies normatives
les trobem a les ja citades L 33/2003 (arts. 41, 45 i 55), L 11/1981 (31
i32)iL7/1985 (4.1.di 82.1).

Els titulars de documents publics que tinguin caracter privat (con-
cessionaris i altres) podrien sol-licitar I'auxili de les administracions
publiques, i concretament del Departament de Cultura (ex 4.2 i 17,
LAD/2001), per bé que, en principi, haurien de recorrer als meca-
nismes de reacci6 juridica que sén propis del dret privat.

2.3.5. Documents privats integrants del patrimoni documen-
tal i responsabilitat dels seus titulars

L'article 13 regula les “responsabilitats dels titulars de documents pri-
vats integrants del patrimoni documental”. Abans de citar-les, pero, s’ha
de reconeixer que I'objecte sobre el qual recauen aquestes responsabi-
litats, aquests documents privats qualificats, queda un xic difas; si més
no, la seva determinacio exigeix:

- partir de la definicié de documents integrants del patrimoni docu-
mental de Catalunya, continguda com ja sabem a I'art. 19, nams. 2,
3i4,delal 9/1993 (reproduit en I'apartat 2.2.3.b, lletra g i nota 14);
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identificar, de tots els documents que se citen en aquest article
19.2, els que tenen caracter privat (clarament, els de les lletres b) -
els de més de 40 anys produits o rebuts per persones juridiques — i
¢) — els de més de 100 anys produits o rebuts per persones fisiques
i quant a la resta, per oposicié amb els de caracter public) i,

dels identificats, de treure els que, no obstant ser de privats, s6n
qualificats com a documents publics per I'article 6 de la LAD/2001:
els suposits relatius a federataris publics (lletra h), corporacions pri-
vades de dret public (lletra i), gestors de serveis publics i persones
i entitats privades que exerceixen funcions publiques (lletres @), j) i
darrer suposit de la k)).

Acotat el concepte, s’estableixen les obligacions i les responsabilitats
dels titulars dels documents privats integrants del patrimoni documen-
tal que s’indiquen a continuacié (LAD/2001):

1.

2.

Tenir-los ordenats i inventariats, i lliurar copia de l'inventari al
Departament de Cultura (art. 13.a).
Conservar-los integrament i no desmembrar el fons sense autorit-

zacio prévia del dit Departament (art 13.b).

Permetre-hi I'accés als investigadors, directament o dipositant el
document, temporalment i sense cost, en un arxiu del Sistema
d’Arxius de Catalunya (art. 13.c).

Comunicar previament al Departament de Cultura qualsevol canvi
en la titularitat o en la possessi6 dels documents (art 13.d).

No eliminar-los sense autoritzacié prévia de la Comissié Nacional
d’Accés, Avaluacio i Tria Documental (CNAATD), excepte en els
suposits en quée per reglament s’estableixi un altre procediment
(art 13. e).

No obstant la sistematitzacié d’aquest article 13 de la LAD, el seu num.
1 fa un esment a altres obligacions dels titulars de documents privats
establertes a la L 9/1993, del patrimoni cultural catala. El cert és que una
bona part d’aquestes es reprodueixen, amb formulacions analogues, a la
LAD/2001 (aixi, les de conservacio i no desmembrament dels fons i sobre
I'accés d’especialistes de les lletres b) i c) del 13.1 de la LAD, es corres-
ponen amb les dels articles 21.1, 25.1 i 25.3 de la L 9/1993). En canvi s’han
de destacar les previsions especifiques sobre les obligacions seglents:

a) Referides als propietaris, titulars d’altres drets reals i posseidors, la

de permetre la visita publica dels documents declarats béns cultu-
rals d’interés nacional o, alternativament, dipositar-los en un cen-
tre cultural, perqué hi siguin exhibits, en els termes fixats regla-
mentariament (L 9/1993, 30.1.c i 30.2).

b) En relacié amb el compliment d’un seguit de prescripcions i tra-

mits relatius a subhastes (L 9/1993, 22), a I'’exercici dels drets de
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tempteig i de retracte (art. 26) i a informacions especifiques que
s’han de comunicar al Departament de Cultura (arts. 40 i 41), el
detall altim en relacié amb els quals també es remet a la fixacio per
reglament3?,

Per acabar amb la dimensi6 privada del patrimoni documental, crec
que no és inoportd deixar constancia que “la valoracié economica dels
fons i documents historics creix [... i que] el mercat del patrimoni docu-
mental [...] aquest comer¢ ha experimentat a Catalunya un procés
expansiu, assenyaladament durant els darrers vint anys, en paral-lel
amb la progressiva normalitzacié de la situacié del patrimoni documen-
tal, la creaci6 de nous arxius i la multiplicacié i diversificacié de les seves
activitats™3®,

Si aquesta és la situacio, caldra disposar els mecanismes adients per
fer el seguiment del compliment de les obligacions dels titulars dels
documents privats integrants del patrimoni documental.

2.3.6. Drets i obligacions en relacié amb els documents pri-
vats ingressats als arxius publics

a) Els termes juridics de I'ingrés

El suposit de fet que s’analitza és el de I'ingrés de documents privats
en arxius publics sense que es produeixi la transmissié de la propietat a
favor d’aquests. Queden fora, per tant, els contractes de compravenda i
donacid i les altres vies per virtut de les quals els arxius publics, les
administracions que en soén les seves titulars, adquireixen el domini de
documents privats3e,

El titular del document privat, per tant, en manté la propietat, i del
que es tracta és d’analitzar les diferents figures juridiques per virtut de
les quals es pot articular el seu ingrés en un arxiu public.

Els contractes possibles sobre I'ingrés sén el comodat, el dipositi I'a-
rrendament®’. Contrariament al que semblaria de bon principi, no exis-
teix unanimitat sobre els avantatges i els inconvenients d’aquestes figu-
res, de manera que s’intentara fixar els aspectes del debat, sempre
sobre la base, perd, que la finalitat de I'ingrés coincideix amb les fun-
cions propies de I'arxiu i, en particular, les de conservaci6 i de difusié de
documents i fons documentals (LAD, 2. d).

L'arrendament aplicat als documents privats comportaria que el seu
titular els lliuraria a I'arxiu public, amb caracter temporal i a canvi d’un
preu; el régim juridic vindria determinat per les previsions del Codi civil,
arts. 1.542 i 1.543, i per les clausules o pactes del contracte®.

Les altres dues figures, el comodat i el diposit, tenen en comu el seu
caracter gratuit, de manera que la questi6é se centra en els avantatges i
les dificultats d’un i altre.



Lligall 22/2004 285

Tradicionalment, s’ha dit que el diposit voluntari és aquell en el qual
es fa el lliurament per voluntat del dipositant, que genera obligacions a
carrec del dipositari (guardar la cosa i restituir-la), i sense que aquest
pugui servir-se de la cosa i utilitzar-la; el regim juridic d’aquest diposit el
constituirien els articles 1.758 a 1.780%°. Aplicada directament aquesta
definicié als documents, no és d’estranyar que hagi estat desaconsellat
el contracte de dipdsit per articular el seu ingrés en un arxiu public, per
tal com s’ha considerat incompatible amb la funcié de difusié d’aquest
la prohibicié de servir-se o d’usar la cosa dipositada“.

En congruéncia amb les consideracions anteriors, I'opcié més favo-
rable seria la del comodat per tal com permet que el titular (comodant)
lliuri els documents a I'arxiu public (comodatari) i que aquest en faci Us
tot posant-los a disposicié per a la consulta pablica®l. El régim juridic
aplicable seria el dels arts. 1.741 a 1.752 del Codi civil.

Els termes juridics de I'ingrés, pero, sdn susceptibles de ser conside-
rats de manera diferent a la que s’ha exposat en els dos apartats ante-
riors. Els elements basics per a aquesta altra interpretaci6 serien:

- D’una banda, la forta incidéncia en I’ambit del dret civil del principi
de I'autonomia de la voluntat o de la llibertat de pactes, contingut
a I'art. 1.254 del Codi civil: “els contractants poden establir els pac-
tes, les clausules i les condicions que tinguin per convenient, sem-
pre que no siguin contraris a les lleis, a la moral, ni a I'ordre
public”.

- De l'altra, la consideraci6é segons la qual la prohibicié vista abans
en relacié amb el diposit se centra, Unicament, en el fet que el dipo-
sitari faci Us o se serveixi de la cosa (Codi civil, 1.767), pero no afec-
ta les funcions principals des de la perspectiva de I'arxiu, és a dir,
I’exhibicié del document o la seva disposicié per ser objecte de
consulta.

A partir d’aqui es pot defensar la conveniéncia de fer Us de la figura
del diposit, sempre sobre la base de deixar constancia, en la documen-
tacio que es formalitzi amb el titular, que el lliurament i I'ingrés tenen per
finalitats les que s’adiuen amb les de I'arxiu, és a dir, la conservacio, la
difusié i I'exhibicié dels documents*2.

b) Drets i obligacions en relacié amb els documents dipositats en els
arxius publics

Podria entendre’s que el debat del que s’ha fet resso en I'apartat ante-
rior ha quedat resolt, ja que I'article 14 de la LAD/2001 regula el “diposit
de documents privats en arxius publics”. No crec que hagi de ser aques-
ta, inapel-lablement, la conclusio a extreure’n. Es cert que I'opci6 a favor
del diposit és clara (I'art. 14 utilitza el substantiu diposit dues vegades, i
una el verb dipositar, com també I'art 13.c parla del dret a dipositar del
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titular del document privat) i que des de la LAD/2001 en endavant sera
del tot aconsellable utilitzar aquesta figura, pero tot tenint cura de deixar
constancia de la finalitat sobre exhibici6 i difusié que assenyalava al
final de I'apartat anterior.

Altrament, no crec que emparar I'ingrés sota un contracte de como-
dat pogués comportar cap perjudici per a I'arxiu o el gaudi public del
document, amb més motiu si s’hagués fet abans de la LAD/2001. El que
si que seria convenient, en qualsevol cas, és adoptar la mateixa mesura
de constancia sobre les finalitats que acabo de recordar per al diposit.

Fetes aquestes precisions s’ha de dir que els arxius publics, en rela-
ci6 amb els documents privats, tenen els drets i les obligacions seglients
(LAD/2001):

1. Rebre’ls i, si en I'acord de diposit amb el seu propietari no consta
res en contra, I'arxiu té dret a:

1.a) Tractar arxivisticament els documents, tot seguint els proces-
sos i les técniques habituals del centre (art 14.1.a).

1.b) Facilitar la difusié dels documents amb finalitats culturals (art
14.1.b).

1.c) Facilitar I'accés als documents en les condicions generals apli-
cables a la documentacio6 publica (art. 14.1.c).

2. Establir sistemes de compensacié per al tractament arxivistic i el
diposit de fons documentals privats, especialment si el titular del
fons rescindeix el diposit (art 14.2). En aquest sentit s’ha destacat
la practica d’incloure, en el document formalitzat per a I'ingrés del
document, una clausula que autoritzi I’'arxiu, en el cas de rescissio,
a quedar-se una reproduccié dels documents*3.

3. Rebre documents privats, amb el caracter d’ingrés temporal, de
resultes de I'acord adoptat pel Departament de Cultura en cas
d’incompliment pel seu titular de les obligacions establertes legal-
ment (LAD, art 14.3 en relacié amb el 13 i la L 9/1993, art. 21).

En aquest suposit I'arxiu pot fer, sense necessitat d’autoritzacié
del titular dels fons, les actuacions qualificades com a drets a I'a-
partat 1 (LAD, art. 14.3, incis final).

En qualsevol cas, I'ingrés temporal té com a finalitat garantir la
preservacio dels valors dels documents privats i assegurar el com-
pliment de llur funcio social (LAD, art. 14.3, incis segon).

4. Rebre documents privats, temporalment i sense cost a carrec

del titular, en el suposit que aquest els hagi dipositat per donar
compliment a I'obligacié que té de permetre-hi I'accés a les per-
sones que acreditin documentalment la condicié d’investiga-
dors.
Es tracta d’una possibilitat que ja era prevista en I'anterior Llei
6/1985, d’arxius (art. 15.c), i que la LAD/2001 reprodueix tot preci-
sant que el diposit s’haura de fer en un arxiu public del sistema
d’Arxius de Catalunya (LAD, art. 13.c).



Lligall 22/2004 287

2.3.7. El sistema de gestiéo documental i la seva formalitzacio
juridica a les administracions i les entitats publiques

a) Introduccié

Si des de la perspectiva arxivistica la necessitat d’'un sistema de ges-
ti6 documental esta plenament justificada, amb la LAD/2001 (art. 8) la
seva definicid i I'exercici de les funcions d’organitzacid, avaluacio i con-
servacio de documents constitueixen sengles obligacions de les admi-
nistracions i les entitats publiques amb un contingut normatiu de carac-
ter imperatiu inquestionable.

El compliment d’aquestes obligacions exigeix seguir, en primer
terme, els conjunt de criteris i procediments metodologics i técnics pro-
pis de I'arxivistica. En aquest sentit, usualment aix0 “es concreta en I'a-
plicacié d’un quadre de classificacié uniforme, un métode de descripcio
documental i un calendari de conservacié”#4.

Una vegada definit técnicament el sistema de gesti6 documental,
caldra formalitzar-lo juridicament. Aquesta segona actuacid suposa
donar-li carta de naturalesa juridica, i per tant forgca d’obligar.
Basicament aquesta formalitzacio juridica necessita d’un referent tex-
tual, que pot ser una norma o un acte administratiu, el qual ha de ser
aprovat per I'organ competent de I'administracié o entitat publica.

Logicament, el procediment de formalitzacié dependra del conjunt de
normes que regulin I'actuacié de I'administracié o entitat publica de la
qual es tracti.

b) El sistema general de gestié de la documentacié administrativa i
I'organitzaci6 dels arxius de la Generalitat de Catalunya

Mitjancant D 76/1996, de 5.3, es regula el sistema general de gestio
de la documentacié administrativa (SGGDA) i es determinen els criteris
basics d’organitzacio dels arxius de la Generalitat de Catalunya.

De la regulacié continguda a I’'esmentat D 76/1996 es poden destacar,
en sintesi, els aspectes seguents:

1. Es d’aplicaci6 a I’Administracio autondmica de la Generalitat, a les
seves entitats dependents o vinculades, aixi com als consorcis amb
participacié majoritaria (art. 2.1)*°.

2. La definicié del SGGDA (art. 3.1) coincideix quasi literalment amb
la de sistema de gestié documental de la LAD/2001 (art. 2.e), de
manera que aquesta connexio li dona una virtualitat juridica supe-
rior.

3. Les prescripcions contingudes en el D 76/1996 tenen un contingut
normatiu indubtable i, per tant, vinculen juridicament els organs i
el personal al servei de les entitats incloses en el seu ambit d’apli-
cacio.
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4. Es defineixen com a elements basics del SGGDA els quadres de
classificacid, els inventaris, les taules d’avaluaci6 i les taules de
transferéncia (art. 3.2)%6.

5. Es diferencien els tipus d’arxius seguents:

5.1. Arxius de gestid, constituits per la documentacio activa (la que
la unitat administrativa utilitza habitualment) i que hi ha de
romandre un maxim de cinc anys (art. 9, en relacié amb I'art.
2.h de la LAD/2001).

5.2. Arxius centrals administratius, constituits per la documentacio
semiactiva (la que el departament utilitza freqientment) i que
hi ha de romandre fins al quinzé any d’haver estat generada o
rebuda (art. 10, en relacié amb I'art. 2.i de la LAD (2001).

5.3. Arxius historics, constituits per la documentacié semiactiva
d’utilitzaci6 administrativa molt infreqient i que hi ha de
romandre com a maxim fins als trenta anys d’haver estat
generada o rebuda, i la historica de conservacié permanent
(art. 11, en relacié amb I'art. 2.j de la LAD/2001).

c) Els sistemes de gestié documental i de gestié de documents admi-
nistratius de la resta d’entitats titulars de documents publics

Com ja sabem, les entitats titulars de documents publics (analitzades
a l'apartat 2.3.2., en relacié amb I'art. 6 de la LAD/2001) tenen I'obligaci6
de definir el sistema de gesti6 documental i executar-lo (LAD/2001, art.
8). A diferéncia de les de I’Administraci6 de la Generalitat, la resta d’or-
gans i entitats no tenen una regulacié, no ja comuna (suposit del tot
impossible atesa la seva heterogeneitat), sind ni tan sols general en
referéncia als tipus més comuns (aixi, per exemple, per als ens locals).

Deia a la introducci6é d’aquest apartat que, una vegada definit técni-
cament el sistema de gestié documental, caldra formalitzar-lo juridica-
ment i sotmetre’l a I'aprovacié de I'd6rgan competent. Succeeix, pero,
que en no haver-hi una norma de referéncia, les possibilitats d’articula-
Cio6 juridica son moltes i heterogéenies. Aixi, podem trobar:

-des de la formalitzaci6 maxima que s’adopta mitjancant el
Reglament de I'arxiu, i que suposa la manifestacioé de I’exercici de la
potestat reglamentaria amb la inclusié de les prescripcions del sis-
tema de gestié documental o de documentacié administrativa en un
cos juridic d’alt rang normatiu (tan sols inferior a la llei)*’;

- fins a la configuracié d’un conjunt de prescripcions técniques i juri-
dicoadministratives, que, sense adoptar la forma de reglament,
defineixen el sistema de gestié6 documental o de documentacio
administrativa i vinculen els organs i el personal al servei de I'enti-
tat, a partir de la seva aprovacié per I'd0rgan competent correspo-
nent (I'alcalde de I'ajuntament, el president del consorci o el seu
organ col-legiat, etc.);
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- no s’han de descartar tampoc les aproximacions fetes des de perspec-
tives que combinin les vessants organitzatives, amb consideracio a les
unitats d’arxiu i la resta que s’hi relacionen, la propia de gestid i tracta-
ment de la informacid i la logistica, i en el benentés que cadascuna d’e-
lles seguira les vies d’articulacié i formalitzaci6 juridica respectives?®.

2.3.8. Les especificitats dels arxius dels museus
a) Introduccio

El punt de partida ens ve donat per la definici6 de museus: “institu-
cions permanents, sense finalitat de lucre, al servei de la societat i del
seu desenvolupament, obertes al public, que reuneixen un conjunt de
béns culturals mobles i immobles, els conserven, els documenten i estu-
dien, els exhibeixen i en difonen el coneixement per a la recerca, I’en-
senyament i el gaudi intel-lectual i estétic i es constitueixen en espai per
a la participacio cultural, ludica i cientifica dels ciutadans” (art. 1.1. de la
L 17/1990, de 2.11, de museus).

Aquesta caracteritzacié positiva (qué és museu) es complementa
amb la previsié en el sentit que “no es consideren museu les bibliote-
ques, els arxius, les filmoteques i les instal-lacions culturals similars”
(art. 1.3, L 17/1990).

Es clar que un arxiu no és un museu, pero és evident que entre ambdos
existeixen multiples connexions. Com s’ha dit, encertadament, el museu
“produeix en el seu treball diari una acumulacié de documents que son un
reflex de la seva estructura i del seu funcionament. Tota aquesta docu-
mentacio conforma el que avui en dia s’entén per un arxiu, és a dir, un con-
junt organic de documents -independentment de la data de creacio i
suport en qué es presenten- que ha estat generat, de manera automatica i
natural, per una institucié en I’exercici de les seves funcions”°.

Com ja s’ha destacat en la definicio, el compliment de I'obligacié
autonoma de documentar els béns culturals reunits al museu, unida a la
documentacié que —com s’acaba de ressaltar— genera com a reflex de la
seva estructura i funcionament, donen lloc a un arxiu, raé per la qual la
institucid —el museu- esta subjecta a la legislacié d’arxius, per tal com li
son d’aplicacio les obligacions i les responsabilitats integrants del patri-
moni documental, ja siguin publics o privats (LAD/2001, 2.g, 6, 7 i 13).

En aquest altim apartat es consignaran, succintament, algunes espe-
cificitats derivades de la normativa de museus i de les experiéncies dels
seus arxius.

b) La documentaci6 dels museus
Des de la perspectiva de la matéria sobre la qual versa la documen-

tacid, en la dels museus trobem que pot venir referida a dos ambits: al
de les col-leccions, documentacié que ha gaudit tradicionalment de la
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consideraci6 dels professionals de la museologia, i a I'ambit adminis-
tratiu, documentacié que constitueix la manifestacié dels vessants juri-
dic i economic de I'actuacio del museu. La virtualitat d’aquesta diferen-
ciacioé és merament explicativa, i no pretén en absolut establir cap mena
de jerarquitzacio o divisié. Ans al contrari, del que es tracta -i alldo que
€s proposa- €s, precisament, que, a partir de la implantacié d’un siste-
ma de gestié documental i arxiu integrat, es pugui recuperar i accedir a
tota la documentacié d’un museu, malgrat la seva diversitat d’origen®°.

b.1) La documentaci6 de les col-leccions

Directament relacionada amb I’'objecte museistic, en la documentacio
de les col-leccions es pot distingir:

- Un primer nivell documental, que és el resultat de les tasques d’i-
dentificacio, classificacio i registre de les col-leccions, i que normal-
ment van associades a I’elaboracié de I'inventari o llibre-registre del
museu, “element descriptiu que aplega tot un seguit de dades téc-
niques i cientifiques basiques sobre I'objecte museistic™>1.

- Un segon nivell, que ve donat per les anomenades fitxes de I'in-
ventari general, que identifiquen els objectes o espécimens que
constitueixen el fons del museu.

Sobre aquesta documentacio de les col-leccions, les previsions nor-
matives sén les seguents:

1. LalL 7/1990, de museus, que incorpora les obligacions “d’inventariar
i documentar tots els béns culturals” que integren el museu (art. 11).
2. EI D 35/1992, de 10.2, de desplegament parcial de la L 7/1990, que:

- reitera les obligacions d’inventariar i documentar (art. 11);

- fixa les prescripcions sobre el llibre-registre dels fons (“es recullen
les altes i les baixes d’objectes o espécimens del museu, s’assigna
un numero a cadascun d’ells i es descriuen, establint-ne la pro-
cedéncia i la historia”, nim. 1 de I'art. 12) i altres previsions (nims.
2 i3 de l'art. 12);

- determina I'assignacié d’'un nimero de registre de cada objecte o
espécimen (art. 13);

- estableix les caracteristiques i les finalitats de la fitxa d’inventari
general (art. 14) i

- disposa les obligacions relatives a la conservacié de la documentaci6
(art. 15) i a I'inventari general de museus de Catalunya (arts. 16 i 17).

Com a ultim comentari pot consignar-se I’evolucié del concepte de
documentacio de les col-leccions com a conseqiiéncia de I'ampliacié de
les activitats i els recursos museistics®2.
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b.2) Documentacié administrativa

Com s’ha dit encertadament, “aquesta documentacio, principal-
ment de caracter juridic i econdmic, actua com a testimoni administra-
tiu del desplegament de I'activitat institucional del museu, de la gestio
de les col-leccions i informa sobre I'aplicacié practica del seu progra-
ma d’actuacions en cadascun dels ambits funcionals en els quals inter-
véss,

Des de la vessant normativa publica, aquesta documentacié admi-
nistrativa sera el resultat de les actuacions vinculades amb la legislacié
general, com ara la relativa a:

- el procediment administratiu, regulat a les lleis estatal 30/1992, de
26.11, i catalana 13/1989, de 14.12, en relacié amb temes com ara els
registres (L 30/1992, art. 38 i L 13/1989, 68-73), la iniciacid, I'ordena-
cid, la instruccid i la finalitzacié dels procediments (L 30/1992, 68 a
92,iL 13/1989, 74 a 84), o

- la contractacié administrativa, regulada al ja citat TRLCAP/2000, i al
Reglament que el desplega, aprovat pel RD 1098/2001, de 12.10.

També en I'ambit pudblic, un altre aspecte que considero rellevant
destacar en relacié amb la documentacidé administrativa és el relatiu al
grau d’autonomia de gestié que tingui el museu. Si aquest es troba
enquadrat dintre de I'organitzacié d’una administracio territorial (I'au-
tonomica de la Generalitat o les locals d’una diputacié o un ajuntament),
sense cap diferenciaci6 respecte de les altres unitats, és de preveure que
la documentacié administrativa, tot i poder existir i resultar d’interes, la
seva part més important, es trobara, més aviat, bé en els serveis centrals
(de contractacio, de patrimoni o d’economia i finances), bé en les unitats
centrals dels departaments o els serveis de Cultura.

En canvi, si gaudeixen d’una certa autonomia de gestio, la documen-
tacié administrativa que hagi servit de base per a la presa de decisi6 és
més probable que romangui a I'arxiu del museu. En aquest sentit, una
primera manifestacié la trobem en els museus objecte de gesti6é des-
concentrada, regulats pel D 239/1992, de 13.10, i que pertanyen a
I’Administracié autonomica de la Generalitat. No tenen personalitat juri-
dica diferenciada d’aquesta administracid, perd es preveu una relativa
autonomia o marge de decisioé que compren la gestié técnica, en relacié
amb les normes de regim interior i pla d’actuacié i programes muse-
ografics (D 239/1992, art 2.2), i la gestié economica, en relacié amb els
ingressos obtinguts (D 239/1992, art 2.3) i el pressupost del museu (D
239/1992, art. 3 a 5). En I'ambit local, aquesta forma és també possible,
s’anomena organitzacio especial desconcentrada i, a la legislacio catala-
na, es troba regulada al ja citat TRLCat/2003 (art. 253) i al Reglament d’o-
bres, activitats i serveis dels ens locals — ROAS, aprovat pel D 179/1995,
de 13.6 (arts. 192-198)>4,
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En els supdsits en qué el museu té una personalitat juridica diferen-
ciada, el grau d’autonomia és més gran i, per tant, la documentacio
administrativa tendira a ser no sols més significativa, sin6 també com-
pleta. El primer cas a ressenyar és el dels organismes autonoms, els
quals encara mantindran un grau de dependéncia de I’Administracio.
Seguiran despreés les entitats publiques sotmeses a dret privat, si parlem
de I'ambit de la Generalitat, o d’entitats publiques empresarials, si ho
fem de I’'ambit local®®.

Amb un grau superior d’autonomia trobem els consorcis, per tal com
no es poden considerar dependents de cap Administracid, siné en tot
cas vinculats a les entitats publiques que els han constituit®®,

Finalment, tot i que es tracta d’una forma de dret privat, s’han de citar
les fundacions, les quals també poden ser constituides per administra-
cions publiques a I'empara de la Llei catalana 5/2001, de 2.5.

Una rao afegida sobre la rellevancia de la documentacié administra-
tiva ve donada pel fet que aquestes entitats amb personalitat juridica
diferenciada tenen els seus respectius organs col-legiats de govern (jun-
tes, consells de direccid, assemblees generals, etc.), les actes i altres
antecedents de les sessions dels quals constitueixen una documentacié
amb un valor molt significatiu, per tal com I'exercici de competéncies
propies i la composicid plural d’aquests organs ofereixen un ventall
d’actuacions i d’opinions que poden resultar d’interées, no sols adminis-
tratiu, sin6é també testimonial, informatiu o historic.

De tota manera, i com és logic suposar, I'aportacié d’aquests valors
no esta unicament lligada als casos de museus amb personalitat juridi-
ca diferenciada, fenomen que, d’altra banda i des d’'una consideracio
general, presenta disfuncionalitats greus®’. Es clar que existeixen i que
s’han de buscar vies per a la recuperacié de la documentacié adminis-
trativa i la seva integraci6 a I'arxiu de tots els museus i, per tant, també
dels inserits en les estructures de les administracions publiques i no
dotats de personalitat juridica.

¢) Funcions i dinamiques dels arxius dels museus

Succintament exposades, les funcions de l'arxiu en I'ambit dels
museus son les seglents®e:

1la) Preservar la memoria del museu, la qual cosa exigeix la conser-
vacio dels documents que tenen un valor permanent (legal, testi-
monial, informatiu o historic), comesa aquesta que haura de com-
pletar-se amb I’eliminacié, tot seguint la normativa i els procedi-
ments establerts, dels que no el tinguin.

2a) Gestionar els documents administratius, el que requereix la defi-
nicid i I'aplicacié d’un sistema de gestié documental. Amb la
implementaci6 d’aquest sistema integral, ultra donar compliment
a I'exigencia legal de la LAD/2001 (arts. 2.e) i 7.1), ja comentada



Lligall 22/2004 293

abastament, podra obtenir-se una optimitzacié de la gestié de
documents, esperonada, a meés, per les suggerents propostes que
s’han formulat pels especialistes®.

3a) Garantir I'accés a la documentacio, amb la doble finalitat de ser-
vir els objectius propis de l'arxiu del museu (preservar-ne la
memoria i facilitar la recuperaci6 de la documentacio) i fer possi-
ble I’exercici del dret d’accés als documents (CE, 105.b, L 30/1992,
35hi 37,1 LAD/2001, 34 a 37).

No hi ha dubte que I'execucidé de les tasques vinculades amb les fun-
cions dels arxius dels museus que s’acaben de descriure generen dina-
miques que, malgrat que en ocasions topin amb alguns esculls, és de
preveure que, precisament pel caracter integral del sistema de gesti6
documental, acabin assolint els objectius que s’han fixat®°.

3. Recapitulacio

A manera de conclusié del present treball es poden destacar les idees
seguents:

- La LAD/2001 estableix I'obligaci6, juridicament vinculant, de dispo-
sar d’un Unic sistema de gestié documental, entés com a gestio inte-
gral de I'arxiu, que ha d’incloure totes les fases (produccid, tramita-
cio, control, Us, conservacio, eliminacié o transferéncia dels docu-
ments a I’arxiu), amb els objectius de racionalitzar-ne i unificar-ne el
tractament i aconseguir-ne una gestio6 eficag i rendible.

- Els destinataris d’aquesta obligacié son totes les administracions i
la resta d’entitats, publiques i privades, titulars de documents
publics.

- El correlat que ha de possibilitar el compliment d’aquesta obligaci6
passa per I'elaboraci6 i I'aprovacié d’'unes normes técniques de
tractament arxivistic de la documentacié®!.

- Per raons d’actualitat, cal fer-se resso de la necessitat que els pro-
jectes d’administracié electronica incorporin els requeriments de
gestié documental i les aportacions metodologiques del paradigma
arxivistic®2.

- Finalment, una vegada configurat el sistema de gestié documental,
en el cas de les entitats publiques caldra formalitzar-lo juridicament,
la qual cosa implica que, d’acord amb el procediment que respecti-
vament sigui d’aplicaci6, haura de ser objecte d’aprovacio, per tal
com els seus aspectes normatius (definicié del sistema i prescrip-
cions de compliment obligat) aixi ho requereixen.
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Notes

Segons la Norma ISAD(G): Norma Internacional General de Descripcié Arxivistica.
Barcelona: Associaci6 d’Arxivers de Catalunya i Departament de Cultura de la
Generalitat de Catalunya, 2001.

Com s’ha assenyalat, “nadie seriamente puede llamar documentos a los folios tim-
brados en blanco en los que, mas adelante, se escribiran las escrituras notariales, o el
papel con membrete de un organismo administrativo o de un Juzgado, por ejemplo,
en el que nada se haya escrito”. DESANTES GUANTER, J. M. Teoria y régimen juridi-
co de la documentacién. Madrid: Ed. Eudema, 1987, pags. 67-68. | el mateix es pot dir
respecte d’un disquet magnetic o d’un disc optic sense enregistraments.

Sobre la problematica a I’entorn de I'autenticitat, la fefaenca, la naturalesa publica o
privada, la veracitat i la falsedat, vegeu DESANTES. Teoria y régimen juridico..., Op.
cit., pags. 69-71.

Per a I’explicaci6 dels valors documentals he consultat els textos de la COMISSIO
NACIONAL D’AVALUACIO | TRIA DE DOCUMENTACIO. Normes i procediments de
valoracié documental per a arxius publics. Taules d’avaluacié documental. Codis 1
a 154. Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departament de Cultura, 1997, pags. 18-
22, i d’ALBERCH FUGERAS, R. “Analisi i perspectives de la Llei d’arxius i documents,
Les aportacions més substancials de la Llei”. Ponéncia presentada a la Jornada
sobre la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’Arxius i documents (Barcelona, 17/01/2002).
Escola d’Administracié Pablica de Catalunya - EAPC, 2002, <www.eapc.es/docu-
ments/lleil0-2001>, pag. 103.

No és d’estranyar, per aix0, que la inclusié de la definicié sigui objecte de critiques.
Aixi: “La definicion es cometido de la doctrina y de la jurisprudencia, que van asi com-
binando la generalidad que debe tener la ley con la cambiante y compleja realidad de
cada momento. Si, ademas, el legislador, que no es un experto en cualquier materia,
se equivoca al definir una realidad, se produce un desorden normativo que es lo con-
trario de lo que debe conseguir el ordenamiento juridico. La definicién es funcion de
la doctrina” (DESANTES. Teoria y régimen juridico..., Op. cit., pag. 79). A més de tit-
llar-la de “poco precisa”, aquest autor li oposa dues observacions: “a) La Ley emplea
«expresion» en lugar de mensaje, mas exacto en lenguaje documentario y que conec-
ta con el lenguaje informativo, lucrandose de sus conclusiones. b) La Ley emplea ine-
xactamente la palabra «material» aplicada al soporte. Material es, por ejemplo, la
onda radioeléctrica y, sin embargo, no es documento lo que por ella se vehicula. Es
cierto que el soporte es siempre material, pero esta condicién, que es necesaria, no
es suficiente: ha de ser, ademas, un soporte estable no simplemente energético y, por
tanto, visible, aunque el usuario no lo vea, de hecho, porque se le transmita el men-
saje por un método telematico, por ejemplo” (DESANTES. Teoria y régimen juridico...,
Op. cit.,, pag. 79).

L'analisi del dret d’accés queda fora del present treball. Es tracta d’'una matéria de
complexitat elevada, basicament deguda a la tensié entre béns juridics diferents: el
principi de transparéncia i el dret de la ciutadania a accedir als arxius i registres (CE,
105 b), d’'una banda, i el dret a la intimitat de les persones (CE, 18.1), de l'altra. A
aquesta dicotomia, s’hi ha afegit un nou limit: el vinculat a I'anomenat dret d’autode-
terminacié informativa que protegeix, enfront de tercers, tant publics com privats,
qualsevol dada personal. La constitucionalitzacié d’aquest nou dret fonamental resul-
ta de la previsi6 de la CE, 18.4, i de la interpretacié donada pel Tribunal Constitucional
a la STC 292/2000, de 30.11, a proposit de la Llei organica 15/1999, de 13.12, de pro-
teccié de dades de caracter personal. Sobre el dret d’accés a la documentacié admi-
nistrativa, pot consultar-se CERRILLO MARTINEZ, A. Laplicacié del dret d’accés a la
documentacié administrativa de la Generalitat de Catalunya. Barcelona: EAPC, 2000,
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i, pel que fa al dret d’autodeterminacié informativa, el nostre treball MARTINEZ-
ALONSO CAMPS, J. L. (coord.); GUASCH MARIMON, J.; ORTIZ VILLUENDAS, A.
“L’aplicacié de les tecnologies de la informacio i la comunicacié pels governs i les
administracions locals: exigéncies legals i requeriments de gesti6. Especial referéncia
als temes de procediment administratiu electronic, proteccié de dades de caracter per-
sonal i gestié de propietats i béns immaterials”. Quaderns de Dret Local (Fundaci6
Democracia i Govern Local), 2004, nim. 4, pags. 152-168, aixi com la bibliografia que
en aquests textos es cita.

Sobre I'estat de la qliestioé del document i el procediment electronics, podeu consul-
tar Ortiz a MARTINEZ-ALONSO (coord.); GUASCH; ORTIZ. “L’aplicaci6 de les tecnolo-
gies de la informacio...”. Op. cit., pags. 142-152.

ROBERGE, M. La gesti6 dels documents administratius. Barcelona: Ed. Diputaci6 de
Barcelona, 1993, pag. 63.

NAVARRO GUITART, J. “L'Arxiu del museu”. Lligall, 1999, nim. 15, pag. 55.

Segueixo els treballs d’ALBERCH. “Analisi i perspectives de la Llei...”, Op. cit., pags.
12-13, i ALBERCH FUGUERAS, R. Els arxius, entre la memoria historica i la societat del
coneixement. Barcelona: Ed. UOC (Universitat Oberta de Catalunya), 2002, pag. 162.

ALBERCH. Els arxius, entre la memoria..., Op. cit., pag. 41.

La contribuci6 dels arxivers i de la seva Associacio és reconeguda per tots els dipu-
tats membres de la Ponéncia parlamentaria: SANABRA VILARROYA, F. “La tramitaci6
de la Llei d’arxius i documents”. Ponéncia presentada a la Jornada sobre la Llei
10/2001 de 13 de juliol, d'arxius i documents (Barcelona, 17/01/2002). Escola
d’Administracié Publica de Catalunya-EAPC, 2002, <www.eapc.es/documents/lleil0-
2001>, pag. 2 i 4; SURROCA SENS, J. “Una Llei complexa amb un final feli¢”.
Ponéncia presentada a la Jornada sobre la Llei 10/2001 de 13 de juliol, d’arxius i docu-
ments (Barcelona, 17/01/2002). Escola d’Administracié Publica de Catalunya-EAPC,
2002, <www.eapc.es/documents/Ileil0-2001>, pag. 2; BARGALLO VALLS, J. “Una
ponéncia amb antecedents, debat i consens—i molt de paper”. Ponéncia presentada
a la Jornada sobre la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i documents (Barcelona,
17/01/2002). Escola d’Administraci6 Publica de Catalunya-EAPC, 2002,
www.eapc.es/documents/lleil0-2001, pag. 3; VENDRELL BAYONA, F. “La tramitaci6 de
la Llei d’arxius i documents”. Ponéncia presentada a la Jornada sobre la Llei 10/2001,
de 13 de juliol, d’arxius i documents (Barcelona, 17/01/2002). Escola d’Administraci6
Publica de Catalunya-EAPC, 2002, <www.eapc.es/documents/lleil0-2001>, pag. 2, i
COMAS D’ARGEMIR CENDRA, D. “Sobre la tramitacié de la Llei d’arxius i docu-
ments”. Ponencia presentada a la Jornada sobre la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’ar-
xius i documents (Barcelona, 17/01/2002). Escola d’Administracié Publica de
Catalunya-EAPC, 2002, <www.eapc.es/documents/lleil0-2001>, pags. 1, 3i 4.

SANS TRAVE, J. M. “Aspectes formals i de contingut de la Llei 10/2001, d’arxius i
documents”. Ponéncia presentada a la Jornada sobre la Llei 10/2001, de 13 de juliol,
d’arxius i documents. (Barcelona, 17/01/2002). Escola d’Administracié Publica de
Catalunya-EAPC, 2002, <www.eapc.es/documents/Ilei10-2001>, pag. 12.

L'article 19 de la L 9/1993 prescriu: “2. Integren el patrimoni documental de Catalunya
els documents que s’inclouen en algun dels sup0sits seglents: a) Els documents pro-
duits o rebuts, en I'exercici de llurs funcions i com a consequéncia de llur activitat
politica i administrativa, per la Generalitat, pels ens locals i per les entitats autono-
mes, les empreses publiques i les altres entitats que en depenen. b) Els documents
de més de quaranta anys d’antiguitat produits o rebuts, en I’exercici de llurs fun-
cions, per persones juridiques de caracter privat que desenvolupen llur activitat a
Catalunya. c) Els documents de més de cent anys d’antiguitat produits o rebuts per
qualsevol persona fisica i els documents de menys antiguitat que hagin estat pro-
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duits en suports de caducitat inferior als cent anys, com és el cas dels audiovisuals en
suport fotoquimic o magnetic, d’acord amb el que sigui establert per reglament. d) Els
documents compresos en fons conservats en arxius de titularitat publica de
Catalunya. e) Els documents no compresos en els apartats anteriors que hi siguin inte-
grats per resolucié del conseller o consellera de Cultura, amb I'informe previ del
Consell Nacional d’Arxius, atesos els seus valors historics o culturals. 3. Tots els docu-
ments dels organs de I’Administracié de I’Estat, de les notaries i els registres publics
i dels organs de I’Administracié de justicia radicats a Catalunya fan part també del
patrimoni documental de Catalunya, sens perjudici de la legislacié de I’'Estat que els
sigui aplicable. 4. Els documents dels organs de la Comunitat Europea radicats a
Catalunya fan part també del patrimoni documental de Catalunya, sens perjudici de la
normativa comunitaria que els sigui aplicable”. Ho s6n també els documents de les
institucions catalanes medievals i de I'antic réegim vinculades a la Corona i els de les
administracions de caracter senyorial i jurisdiccional, singularment els documents
inclosos en els fons que pels processos de desamortitzacié sén de propietat publica.

Extrec aquesta caracteritzacio de les consideracions de VERNET LLOBET, J. “Sistema
de fuentes y Constitucion”. A: APARICIO PEREZ, M. A. (dir. i ed.). Temas de Derecho
Constitucional (). Barcelona: Cedecs Editorial, S. L., 1998, pag. 621, que cita Alejandro
Nieto com a autor de la distincié, a proposit de la Constitucid, entre preceptes com-
plets i incomplets, segona categoria aquesta que identifica amb els mandats en els
termes definits en el text.

Sobre les prescripcions normatives del sistema public a Espanya, es pot consultar el
meu treball MARTINEZ-ALONSO CAMPS, J. L. “L’organitzaci6 territorial i els governs
locals de Catalunya”. A: CAMINAL BADIA, J.; MATAS DALMASES, J. (ed.). El sistema
politic de Catalunya. Barcelona: Ed. Universitat de Barcelona; Tecnos, Servei de
Publicacions de la Universitat Autonoma de Barcelona, 1998, pags. 353-361.

La incorporaci6é d’aquest article 5, que no figurava al Projecte aprovat pel Govern, és
destacada per ANDREU DAUFI, J.; ELVIRA SILLERAS, M.; CAMPOS GONZALEZ, I.
“Una lectura de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i documents”. Biblioteconomia
i documentacio, 2001, num. 7, pag. 2.

Sobre I'aplicaci6 del paradigma sistémic es poden consultar els treballs segiients: per a
una formulacioé general, FERRER, L. Del paradigma mecanicista de la ciencia al paradig-
ma sistémico. Valéncia: Universitat de Valéncia, 1998, 2a ed.; per a I'aplicacio a la cien-
cia politica, EASTON, D. Esquema para el analisis politico. Buenos Aires: Amorrortu,
1982; per a I'aplicaci6 a la ciéncia juridica, GONZALEZ PEREZ, J.; GONZALEZ NAVARRO,
F. Comentarios a la Ley de régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun (Ley 30/1992, de 26 de noviembre). Madrid: Ed.
Civitas, 1999, 2a ed., pags. 471-512, i per a les relacions intergovernamentals,
MARTINEZ-ALONSO CAMPS, J. L. “L’organitzacio territorial i els governs locals...” Op.
cit., pags. 333-353. El terme sistema d’arxius és utilitzat amb profusié a la LAD/ 2001
(arts. 3.2, 16, 20 i 21, entre altres). A la L 17/1990 hi ha un esment al preambul en relacié
amb el sistema museistic de Catalunya (quart paragraf), malgrat que no he trobat el
terme a I'articulat. De tota manera és significatiu que a la pagina web del Departament
de Cultura si que s'utilitzi, expressament, la denominacié el sistema de museus de
Catalunya (<http://cultura.gencat.net/museus/index.htm>, 4.6.2004).

L'enumeracio és, eventualment, susceptible de reprotxe per la seva llargaria, ja que es
compten fins a dotze tipus de subjectes. No ho considero criticable; segurament, per
als experts en dret és extremadament detallista, perd aquests no sén els Unics, ni tam-
poc els principals destinataris de la llei, i d’aqui que la minuciositat sigui més una vir-
tut que un defecte. Tot i que en alguns apartats la ubicaci6é sistematica seria discuti-
ble, se seguira el tenor legal, que com ja s’haura comprovat és el criteri que s’obser-
va amb caracter general, i a reserva que es pugui oferir una millor sistematitzaci6.
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El terme Generalitat és susceptible d’utilitzar-se en dos sentits: com el tot o com una
part de les institucions juridicopolitiques de Catalunya. La primera accepcio la trobem
a I'article 1.2 de I'EAC: ““La Generalitat és la institucié en que s’organitza politicament
I'autogovern de Catalunya”. Com a totalitat, per tant, inclou totes les institucions i les
entitats publiques: el Parlament, el President i el Govern, les administracions, tot dis-
tingint I'autonomica i les de caracter local (municipis, comarques i provincies), i la
resta que veurem en aquest article. En canvi, altres vegades, com a simplificacié no
exempta d’equivocs, es parla de I’Administracié de la Generalitat sense incloure les
altres administracions, com ara les locals o les de les universitats, que no sén alienes
a la Generalitat com a totalitat. Com és obvi, és aquesta segona accepcio la utilitzada
en I'apartat que es comenta. Sobre la denominacié d’organs estatutaris, i la correlati-
va d’organs de rellevancia estatutaria que se cita a I'apartat segient, vegeu MOLAS
BATLLORI, I. “Organs de la Generalitat”. A: Comentaris sobre I'Estatut d’Autonomia
de Catalunya. Barcelona: Institut d’Estudis Autonomics, 1988, vol. Ill, pags. 76-77.

D’acord amb I'article 1 de la L 2/2000: “1. El Consell de I’Audiovisual de Catalunya és
un ens public de caracter institucional que, com a autoritat independent dotada de
personalitat juridica propia i plena capacitat d’obrar, tant en I'ambit public com en el
privat, actua amb plena independéncia de les administracions publiques en I'exercici
de les seves funcions. El Consell, que té autonomia organica i funcional, es regeix pel
que disposa aquesta Llei, per les disposicions que la desenvolupen i pel seu estatut
organic i de funcionament. 2. El Consell, en el marc de les competéncies de la
Generalitat, vetlla pel respecte dels drets i les llibertats que, en I’ambit dels mitjans de
comunicacioé audiovisual de radiodifusié sonora, televisié i qualsevol altre sistema de
transmissié de so o imatge, s6n reconeguts en la Constitucid i en I’'Estatut d’autono-
mia, i, especialment, garanteix el compliment de la normativa reguladora de la pro-
gramacio i la publicitat, i de les condicions de les concessions, i també el compliment
de I'eficacia i I'observanga de la normativa europea i dels tractats internacionals rela-
tius a aquesta matéria. El Consell vetlla, aixi mateix, pel pluralisme politic, religios,
social, lingiistic i cultural en el conjunt del sistema audiovisual de Catalunya, vetlla
per la neutralitat i I’'honestedat informatives, i preserva el compliment de les normes
relatives a I'Gs de la llengua catalana i I'impuls de I'aranés”.

Els articles 1 i 2 de la L 5/2002 disposen el seguent: “Article 1. Creaci6 de I’Agéncia
Catalana de Protecci6 de Dades. Es crea I'autoritat Agencia Catalana de Protecci6 de
Dades amb I'objecte de vetllar pel respecte dels drets fonamentals i les llibertats publi-
ques dels ciutadans en tot alld que concerneix les operacions fetes mitjancant pro-
cessos automatitzats o manuals de dades personals, dins I'ambit d’actuacié que
aquesta llei reconeix, i d’acord amb les competéencies i funcions que se li encomanen.
Article 2. Naturalesa juridica. 1. L'Agéncia Catalana de Protecci6 de Dades és una ins-
titucio de dret public, amb personalitat juridica propia i plena capacitat d’obrar per al
compliment dels seus fins, que actua amb objectivitat i plena independéncia de les
administracions publiques en I’exercici de les seves funcions. 2. L'Agéncia Catalana de
Proteccio de Dades es relaciona amb el Govern per mitja del departament que es
determini per reglament”. Aquest departament és el de Governacié i Relacions
Institucionals, segons prescriu I'article 1.2 de D 48/2003, de 20.2, pel qual s’aprova
I'Estatut de I’Agéncia Catalana de Proteccio de Dades.

He definit aquestes entitats amb els termes seglents: “1. Les entitats metropolitanes
son creades per llei del Parlament de Catalunya i constitueixen una resposta a les con-
sequéncies derivades del fenomen metropolita, és a dir, la conurbacié o continu urba
resultat del creixement de dues o més ciutats proximes. Aquestes entitats poden tenir
algunes de les competencies segients: la planificacid, la coordinacié o la gesti6é d’a-
quells serveis municipals que, per les caracteristiques econdmiques, socials i urbanes
dels municipis integrats en I’entitat, facin necessaria una actuacié supramunicipal (és
el cas de les dues entitats metropolitanes —la del transport i la dels serveis hidraulics
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i del tractament de residus—, creades per la Llei catalana 7/87 per a la conurbacié de
la ciutat de Barcelona i els municipis que hi sén contigus). 2. Les entitats municipals
descentralitzades son instituides per identificar la representacié de concentracions
de poblacié que dins d’un municipi constitueixen nuclis separats. El procés de cons-
titucié preveu la participacié dels veins d’aquest nucli i de I'ajuntament del municipi
on és integrat, i requereix I'aprovacio definitiva del Govern de la Generalitat. El
volum de competéncies atribuit pot variar, pero sempre es refereix a serveis els
usuaris dels quals sén els veins del nucli diferenciat (sén els casos de Valldoreix res-
pecte del municipi de Sant Cugat o el de Sant Julia de Cerdanyola, el qual, abans de
ser constituit com a municipi I'any 1994, pertanyia al de Guardiola de Bergueda). 3.
Les mancomunitats sén associacions voluntaries de municipis per a I’execucié en
comu d’alguna o algunes obres i per a la gesti6 de serveis de llur competencia”
(MARTINEZ-ALONSO CAMPS, J. L. “L’organitzacio territorial i els governs locals...”
Op. cit., pags. 328-329).

Dependent del Consejo General del Poder Judicial, aquesta Escola té la seva seu a
Barcelona.

Les seves pagines web son <www.europa.eu.int/spain> i <www.europarl.eu.int/
addresses/offices>, respectivament (5.6.2004).

MARTINEZ-ALONSO CAMPS, J. L; YSA FIGUERAS, T. Les personificacions instru-
mentals locals a Catalunya: organismes autdbnoms, consorcis, mancomunitats i socie-
tats publiques. Barcelona: Escola d’Administracié Publica de Catalunya, 2003, pag. 13.

A I’exercici 2000 els xifravem en 75 i al 2003 en 91 (MARTINEZ-ALONSO; YSA. Les per-
sonificacions instrumentals locals... Op. cit., pags. 28-29).

Els organismes autonoms i les societats publiques locals, a 31 d’agost de 2000, eren
756 (MARTINEZ-ALONSO; YSA. Les personificacions instrumentals locals... Op. cit.,
pags. 114 i seg.). Sols a partir de I'1 de gener de 2004 és possible constituir entitats
publiques empresarials locals, en virtut de la L 57/2003, de 16.12, de mesures per a la
modernitzacié del govern local. Sobre aquestes entitats es pot consultar el meu tre-
ball MARTINEZ-ALONSO CAMPS, J. L. “Las personificaciones instrumentales y la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local”.
Anuario del Gobierno Local. Barcelona: Fundacion Democracia y Gobierno Local;
Institut de Dret Pablic, 2004.

Els consorcis es troben regulats a: els constituits per I’Administracio central, a la ja citada
L 30/1992, art. 6.5; els creats per I’Administracié autonomica de Catalunya, a la L 13/1989,
de 14.12, d’organitzacid, funcionament i regim juridic de I’Administracié de la Generalitat,
i els que constitueixen les administracions locals catalanes, a la ja citada L 7/1985, art. 87,
i el també citat TRLCat/2003, arts. 269 a 272. Es tracta d’una figura molt flexible i en auge.
En el calcul que vam efectuar era la personificacié instrumental que havia experimentat
un major creixement: un 13%, de 67 (octubre de 1998) a 141 (agost de 2000). MARTINEZ-
ALONSO; YSA. Les personificacions instrumentals locals... Op. cit., pags. 113 i seg.

GARCIA MARTINEZ, A. “Sinopsis articulo 52 de la Constitucion Espafiola”, 2003,
<www.congreso.es/constitucién> (6.6.2004).

De les tres, la que acostuma a ser més utilitzada és la del contracte de serveis (TRL-
CAP, art. 194.3), per tal com es tracta de la col-laboracié amb I’Administracio, en
interés d’aquesta i on predominen les tasques materials, técniques i de logistica. Si la
participacio del privat t¢ un component d’assessorament a I’Administracié i amb pre-
domini de les prestacions intel-lectuals, I'opcio seria a favor del contracte de consul-
toria i assisténcia (TRLCAP, art. 194.2). Més dificil seria, malgrat que no crec que pugui
descartar-se totalment, acudir al contracte de gestié de serveis publics (TRLCAP, art.
154 i 155), atés que aquesta modalitat pressuposa la relacié directa entre el contrac-
tista privat i els usuaris dels serveis publics (la tipologia dels quals s’ha esmentat a I'a-
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partat 2.3.2, g), i no amb I’Administracio, que és la titular de I'arxiu; i d’aqui que el con-
tracte més utilitzat sigui el de serveis, com s’ha dit a I'inici d’aquesta nota.

Sobre el redactat de la llei s’han mostrat alguns recels. “L'Avantprojecte de llei d’arxius,
a I'article 7, que es referia a la gesti6 dels documents publics, deia que «no es poden,
en cap cas, encarregar a empreses privades I’'organitzacio general ni I'avaluacio»; I'ar-
ticle 8 de la Llei, referit al mateix tema, afirma només que «en cas que les administra-
cions o les entitats titulars de documents publics contractin tasques relatives a aques-
tes funcions amb empreses privades s’han de reservar la definicio del sistema de ges-
tié documental i la direccid i la supervisi6 de I'activitat contractada». Som davant d’una
externalitzacié ben entesa (contractacié de serveis externs per a la realitzacié de tas-
ques que no pot assumir el personal tecnic) o d’'un primer pas cap a I'externalitzacié de
la funci6 (contractacio de serveis que decideixen a la practica el tractament i I'Gs dels
documents publics, les funcions exclusives i inalienables del personal d’arxius propi)?
El primer cas, amb reticencies, seria acceptable; el segon cas seria inadmissible”
(ANDREU; ELVIRA; CAMPOS. “Una lectura de la Llei 10/2001...” Op. cit., pag. 8). Com
ja he anticipat, crec que el tenor legal no permetria el segon cas que plantegen els
autors citats, cas que, certament, seria inadmissible.

La redacci6 de I'art. 10, nims. 1 i 2, és, al meu entendre, deficient. D’aqui que hagi
diferenciat els dos sup0sits (traspas de funcions i supressié d’ens o organisme public),
que en la llei es regulen conjuntament.

Tant el reglament citat a I'art. 13.e de la LAD/2001 (sobre la CNAATD), com altres que
preveu aquesta mateixa llei es troben pendents de ser aprovats (MATAS BALAGUER,
J. “La Llei 10/2001 d’arxius i documents. El seu desenvolupament”. Lligall, 2002, nim.
19, pags. 249-259). Aquest és també el cas de les previsions contingudes als articles
30.1.c, 30.2, 40.1 i 41 de la L 9/1993, als quals m’he referit al text.

PLANES ALBETS, R. “L’arxiver i el comer¢ de patrimoni documental”. A: VI Jornada
d’estudi i debat de I’Associaci6é d’Arxivers de Catalunya. Barcelona: Museu Maritim de
Barcelona, 27.5.2004, pag. 80 (exemplar fotocopiat). Sobre els antecedents i els factors
per valorar economicament el patrimoni documental, vegeu també PLANES ALBETS,
R. “El comerc¢ de béns del patrimoni documental”. Item, 1999, nim. 25, pags. 82-106.

Sobre les vies per adquirir el domini de documents privats, vegeu CARRASCO, R. “El
régim juridic dels fons privats dels arxius”. Lligall, 2000, nim. 16, pags. 331-332 i 334-
335; BOADAS RASET, J.; CASADO RUBIO, J. X.; CASELLAS SERRA, L. E.; PONS BUS-
QUET, J.; SAIG GRUART, C. Patrimoni cultural i drets d’autor. Instruments per a la seva
gestio. Girona: Ed. Ajuntament de Girona, 1996 (Col-leccié Textos i Documents, nium.
8), i CASELLAS SERRA, Lluis-Esteve; CODERN, L.; PIQUE, J. “Aspectes practics que cal
tenir presents abans de I'ingrés d’un fons privat en un arxiu public”. Lligall, 2000,
num. 16, pags. 341-349.

Hi ha altres vies juridiques que farien possible I'ingrés, com ara la cessio d’Us i el pre-
cari, per bé que ambdues es caracteritzen per les notes de provisionalitat i manca de
drets per al receptor de I'ingrés, I'arxiu public, raé per la qual convé descartar la seva
utilitzacié. De tota manera, si es vol aprofundir vegeu DESANTES. Teoria y régimen
juridico..., Op. cit., pags. 424-427 i 433.

CARRASCO. “El regim juridic dels fons privats...” Op. cit., pag. 332, opina que “no és
un contracte gaire utilitzat per a I'ingrés de documents en un arxiu”. DESANTES.
Teoria y régimen juridico..., Op. cit., pags. 433-435, analitza aquesta figura a fons.

A més del voluntari, hi ha dues classes més de dip0sits: el necessari (Codi civil — CC,
1.781 a 1.784) i el judicial (CC, 1.785 a 1.789), els quals queden fora del suposit que s’a-
nalitza. Sobre el diposit voluntari en els termes assenyalats en el text, vegeu BADE-
NES GASSET, R. Conceptos fundamentales del Derecho. Las relaciones juridicas patri-
moniales. Barcelona: Marcombo, S. A., 1989, 8a ed., pags. 174-175.
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Aquest és el criteri formulat per BOADAS; CASADO; CASELLAS; PONS; SAIG.
Patrimoni cultural i drets d’autor... Op. cit., pag. 9, i CASELLAS; CODERN; PIQUE.
“Aspectes practics que cal tenir presents...” Op. cit., pags. 4 i 6.

En aquest sentit, BOADAS; CASADO; CASELLAS; PONS; SAIG. Patrimoni cultural i
drets d’autor... Op. cit., pag. 9, i CASELLAS; CODERN; PIQUE. “Aspectes practics que
cal tenir presents...” Op. cit., pags. 4 i 6.

Aguesta és la posicié que defensa DESANTES. Teoria y régimen juridico..., Op. cit.,
pags. 435-440. També CARRASCO. “El régim juridic dels fons privats...” Op. cit., pags.
332-334, entenc que s’adscriu a aquesta opinié, atés que no treu a col-lacié I'argument
de la prohibicié d’Us per al dipositari.

CARRASCO. “El regim juridic dels fons privats...” Op. cit., pag. 334, en relacio amb els
contractes que fa el Departament de Cultura, especialment els relatius a documents
que es dipositen a I’Arxiu Nacional de Catalunya.

ALBERCH. Els arxius, entre la memoria historica... Op. cit., pag. 163, i, per a I’explica-
ci6 d’aquestes eines metodologiques, ALBERCH. Els arxius, entre la memoria histori-
ca... Op. cit., pags. 87-129.

A aquestes categories m’he referit a I'apartat 2.3.2, lletra f).

CERMENO, L.; LORENTE, A.; OLIVE, F. El sistema general de la gesti6 de la docu-
mentacié administrativa de la Generalitat de Catalunya. Barcelona: Generalitat de
Catalunya, Departament de Cultura, 1999, pags. 69-70, ofereixen les definicions
seguents: “Inventari. Descripcié detallada de les unitats documentals en un fons i
realitzada d’acord amb les seéries establertes [...]. Quadre de classificaci6.
Estructura jerarquica i logica que permet la identificacio, I'ordenaci6 i la localitza-
ci6 dels documents d’un organisme. El quadre de classificacio reflecteix la compo-
sici6 del fons documental de cada organisme [...]. Taules d’avaluacié documental.
Repertoris de documents, elaborats per la Comissié Nacional d’Avaluacio i Tria de
Documentacio i aprovats pel conseller de Cultura, en els quals es fixen els terminis
de conservaci6 d’aquests [...]. Taules de transferéncies. Repertoris que estableixen
els terminis en els quals s’han de fer els traspassos de documents entre els diver-
sos tipus d’arxiu”.

Aquest seria el cas de la Proposta de reglament del Servei d’Arxiu municipal, vegeu
ADROHER, C.; ALBA, M.; ALEMANY, S.; BOIX, L.; CASELLAS, L. E.; DABAN, J.; SAURI,
M. C.; SOLA. Proposta de reglament del Servei d’Arxiu municipal. Barcelona. Ed.
Diputacié de Barcelona, 1997. L'aprovacié de reglaments esta subjecta a un tramit
especific i requereix de la publicacié integra del text en el diari oficial corresponent (ex
CE, 9.3, principi de publicitat de les normes juridiques).

Aguesta aproximacioé la trobem a El servei d’arxiu municipal, vegeu CARDELLACH
GIMENEZ, T.; COMASOLIVAS FONT, J.; GOMEZ INGLADA, M. El servei d’arxiu muni-
cipal. Organitzacio i equipaments. Barcelona: Ed. Diputacié de Barcelona, 2001.

NAVARRO. “L’Arxiu del museu...” Op. cit., pag. 47. A les notes que formulo en aquest
apartat segueixo les consideracions d’aquest autor.

Sobre la implantacié d’un sistema de gestié documental i arxiu com una eina corpo-
rativa integrada en el sistema d’informacié de la organitzacié d’'un museu, vegeu
BLESA HERRERO, P. “L’arxiu del museu. Una proposta renovadora i integradora des
de [I'arxivistica”. Mnemosine. Revista catalana de Museologia, Barcelona,
Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya i I’Associacié de Museolegs de
Catalunya, 2004, nim. 1, pags. 113-120. Sobre la documentacié dels museus se
segueix NAVARRO. “L’Arxiu del museu...” Op. cit., pags. 48-56.

NAVARRO. “L’Arxiu del museu...” Op. cit., pag. 48.
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NAVARRO. “L’Arxiu del museu...” Op. cit., pags. 49-53.
NAVARRO. “L’Arxiu del museu...” Op. cit., pag. 53.

Per al cas de I’Administracié autonomica de la Generalitat, vegeu CARRASCO, R.
“Legislacié i formes d’organitzacié dels museus. El cas de Catalunya.” A: PENUELAS,
L. (ed.). Manual juridic dels museus. Questions practiques [Madrid (1998)]. Barcelona:
Marcial Pons; Diputacié de Barcelona, 1999, pags. 36-37. Per al cas local, vegeu
MARTINEZ-ALONSO; YSA. Les personificacions instrumentals locals... Op. cit., pags.
257-258. En I'ambit de I’Administracio de la Generalitat, i com exemple de museu
objecte de gesti6é desconcentrada, es pot citar el Museu d’Historia de Catalunya (D
47/1996, de 6.2).

La regulacié a I'ambit de I’Administraci6 de la Generalitat es troba al Text refos de la
Llei de I'Estatut de ’'Empresa Publica Catalana, aprovat pel D Legislatiu 2/2002, de
24.12; per als comentaris, vegeu CARRASCO, R. “Legislaci6 i formes d’organitzacié...”
Op. cit., pags. 38-39. La regulaci6 a I'ambit local ve constituida pels textos ja citats de:
L 7/1985, arts. 85 i 85 bis; TRLCat/2003, art. 254; ROAS/1995, arts. 199 a 210. Per als
comentaris a I'ambit local, vegeu MARTINEZ-ALONSO; YSA. Les personificacions ins-
trumentals locals... Op. cit., i MARTINEZ-ALONSO CAMPS, J. L. “Las personificacio-
nes instrumentales...” Op. cit. Com a exemples d’organismes autonoms, poden
esmentar-se els segients: a 'ambit de I’Administracié de la Generalitat, els del Museu
de la Ciencia i de la Tecnologia de Catalunya (estatuts publicats en el DOGC num.
1471, del 24.7.1991, i aprovats pel D 150/1991, d’1.7) i dels Museus d’Arqueologia
(estatuts publicats en el DOGC num. 4033, de 18.12.2003, i aprovats pel D 294/2003, de
2.12); a I'ambit local, es poden citar els casos dels organismes autonoms Museus
Municipals de Sabadell, dependent de I’Ajuntament d’aquest municipi (<www.saba-
dell.net/cat/Museus>; 18.6.2004), i, abans de ser transferit a I’Ajuntament de Vilassar
de Mar, el Museu Gliptoteca Enric Monjo, dependent de la Diputacié de Barcelona
(Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona-BOPB num. 14, del 16.1.2003).

La normativa reguladora dels consorcis s’ha detallat a la nota 28. Per als constituits
per la Generalitat, vegeu CARRASCO, R. “Legislaci6 i formes d’organitzacid...” Op.
cit., pags. 40-41. Per als locals, vegeu MARTINEZ-ALONSO; YSA. Les personificacions
instrumentals locals... Op. cit., pags. 113 i seg. Com a exemples de consorcis es poden
ressenyar els seglients: el Museu Nacional d’Art de Catalunya (MNAC), consorci inte-
grat per la Generalitat de Catalunya i I’Ajuntament de Barcelona (estatuts publicats en
el DOGC num. 3423, de 4.7.2001); el Museu d’Art Contemporani de Barcelona
(MACBA), consorci constituit per la Generalitat de Catalunya, I’Ajuntament de
Barcelona i la Fundacié Museu d’Art Contemporani (estatuts publicats en el DOGC
nam. 2077, de 19.7.1995); el Museu de Lleida, Diocesa i Comarcal, consorci creat per
la Generalitat de Catalunya, I’Ajuntament de Lleida, la Diputacio de Lleida, el Bisbat de
Lleida i el Consell Comarcal del Segria (estatuts publicats en el DOGC num. 2923, de
5.7.1999); el Consorci de les Drassanes Reials i Museu Maritim de Barcelona, integrat
per la Diputacié de Barcelona, I’Ajuntament de Barcelona i I’Autoritat Portuaria de
Barcelona (estatuts publicats en el BOPB num. 98, del 23.4.2004).

Sobre les disfuncionalitats del fenomen de les personificacions instrumentals en
general, i de les locals en particular, vegeu MARTINEZ-ALONSO; YSA. Les personifi-
cacions instrumentals locals... Op. cit., pags. 39-42, 202 a 209, 223 a 257, 284 i 285.

Se segueix NAVARRO. “L’Arxiu del museu...” Op. cit., pags. 56-60.

En aquest sentit s’han de destacar les propostes segiients: a) NAVARRO. “L’Arxiu del
museu...” Op. cit., pag. 59, que és partidari d’articular el sistema arxivistic del museu
al voltant de tres eixos fonamentals: un subsistema corporatiu per a la classificacio i
la codificacié dels documents i dels expedients en el moment que sén produits o
rebuts (Quadre de Classificacié uniforme de documents); un subsistema corporatiu de



302

60

61
62

Revista Catalana d’Arxivistica

conservacio i eliminacio dels documents i dels expedients per determinar el moment
en qué podran ser eliminats o transferits des dels arxius de gestié a I’arxiu general del
museu perque siguin conservats permanentment (Calendari de Conservacio), i un
subsistema de descripci6 i de gestio dels documents o dels expedients per descriure
i recuperar la informacié, sense que importi gaire el suport documental (Métode de
Descripcié Documental). b) BLESA HERRERO, P. “La metodologia arxivistica com a
base d’un sistema integrat de la informacio: I’experiéncia del Museu Nacional d’Art de
Catalunya”. Lligall, 2000, nim. 16, pags. 263 a 265, que dissenya i desenvolupa els
tres instruments de normalitzacié del sistema de gesti6 documental del MNAC
seguents: el Quadre de classificacio, on distingeix onze entrades o classes, vuit corres-
ponents a les activitats de direccio i suport, i tres a les activitats operatives especifi-
ques del museu; el Calendari de conservacio i d’accés a la documentacio i el Repertori
d’index, que sistematitza els criteris de recuperacié de la informacié que conté la
documentaci6, i que en el cas del museu es I'obra d’art. En el mateix sentit, BLESA.
“L’arxiu del museu...” Op. cit. ¢) SOLA GASSET, F. Larxiu dels museus. El cas del
Museu Maritim de Barcelona. Barcelona: Consorci de les Drassanes Reials de
Barcelona, 2003, la proposta de la qual se centra en el SIAMMAR (Sistema Integral
d’Arxiu del Museu Maritim de Barcelona), que unifica la classificaci6 i la codificacio
dels documents des del Registre general de documents i en tot el circuit documental,
la descripcié de la documentaci6, I'avaluacid i la conservacié de documents, la trans-
ferencia de documentacio a I’Arxiu general i I'accés i la difusié del patrimoni docu-
mental. El Quadre de classificacié del SIAMMAR és el segiient (SOLA. L’arxiu dels
museus... Op. cit., pag. 21):

A100 ACCIO | ORGANS DE GOVERN

B100 RELACIONS EXTERNES | ACTES PROTOCOL-LARIS
C100 SERVEIS JURIDICS

D100 ORGANITZACIO | COORDINACIO ADMINISTRATIVES
F100 FINANCES

G100 GESTIO DELS RECURSOS HUMANS

H100 GESTIO DE LA DOCUMENTACIO | INFORMACIO
J100 GESTIO DELS BENS MOBLES | IMMOBLES

L100 GESTIO DEL PATRIMONI HISTORICOARTISTIC
M100 DIFUSIO DEL PATRIMONI HISTORICOARTISTIC
P100 PROMOCIO

Y100 FONS PATRIMONIALS

Entre els problemes amb els quals s’enfronta I'arxiu d’un museu, i les propostes de
solucio, especialment interessants resulten les dinamiques de: a) els dossiers o els
expedients d’obra i els perills que absorbeixin la documentacié administrativa res-
pectiva, la qual cosa se resol amb el sistema de gesti6 integral de la documentacié
(NAVARRO. “L’Arxiu del museu...” Op. cit., pags. 60-64), i b) el risc que pel fet de pas-
sar a I'arxiu historic es perdi el referent administratiu, als quals efectes es proposa que
“els arxius dels museus haurien de ser considerats com a arxius historics permanents
de la institucid i, per tant, la documentacié que contenen no hauria de ser mai trans-
ferida a altres arxius [... i guanyaria sentit] la consideracié del museu com un centre
de documentacié perfectament organitzat” (NAVARRO. “L’Arxiu del museu...” Op. cit.,
pag. 65).

MATAS. “La Llei 10/2001...” Op. cit., pags. 253-254.

SERRA SERRA, J. “L’administracio electronica i la gestiéo de documents”. Biblioteca i
documentaci6, 2003, nim. 11 (desembre), pag. 23.
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