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El dret d’accés als documents publics

Tot arxiver o arxivera coneix perfectament que qualsevol persona té
dret a accedir als documents elaborats, rebuts o custodiats per les auto-
ritats publiques, sigui quin sigui el suport en el qual es trobin enregis-
trats. De fet, aquest és sempre el principi general aplicable, atés que aixi
ho determina I'actual Llei catalana d’arxius i documents?! i, de manera
més general, per als arxius i els registres de les administracions publi-
ques, la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les admi-
nistracions publiques i del procediment administratiu comuz2.

Tanmateix, en el marc europeu, aquest principi general hauria de ser
I'aplicable, tal com es determina en les recomanacions del Comité de
Ministres del Consell d’Europa en matéria d’arxius?®.

En tot cas, el dret d’accés als documents publics pressuposa una rela-
ci6 entre dos actors principals: d’'una part, el responsable de I'arxiu i, de
I'altra, 'usuari* o interessat en la consulta dels fons. Aixi, I’exercici efec-
tiu del dret d’accés comporta que el responsable de I'arxiu posi a dispo-
sicié de l'usuari els documents objecte de consulta; és a dir, que els
comuniqui®.

No obstant aix0, el dret d’accés té limitacions que, des de la visié de
les recomanacions europees, han de ser excepcions a la norma general,
han d’estar clarament taxades per llei i han de ser proporcionades a allo
gue es vol protegir®. Per exemple, la Recomanacié Rec (2002), 2, assen-
yala almenys deu ambits, tots ells objectes o subjectes de proteccid, que
poden plantejar motius suficients per impedir I'accés a determinats fons
o0 documents publics. Aquests sén:

a) La seguretat nacional, la defensa i les relacions exteriors

b) La seguretat publica

c) La prevenci6, I'esclariment i la persecucié d’activitats criminals
d) La vida privada i els altres interessos legitims privats
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e) Els interessos comercials i altres interessos privats o publics

f) La igualtat de les parts davant una instancia judicial

g) El medi ambient

h) Les funcions de tutela, la inspeccid i el control per part de I'admi-
nistracio

i) La politica econdmica i monetaria de I'Estat

j) La confidencialitat de les deliberacions internes o bé entre les auto-
ritats pUbliques en la preparacié d’'un expedient

A la vista d’aquest ampli espectre, resulta evident que la responsabi-
litat dels arxivers, en la mesura que siguin responsables d’arxius publics
que tractin sobre aquestes materies, té un abast considerable.

Ara bé, si centrem I'atencié en aquelles limitacions del dret d’accés
relacionades amb la proteccid de la vida privada, la intimitat i les dades
de caracter personal, cal incorporar un tercer actor en el model de rela-
ci6 esmentat anteriorment. Aixi, aquest tercer, com a persona afectada’
per la divulgaci6 publica d’informacions potencialment perilloses per als
seus interessos, és el titular de les dades personals objecte de proteccio.

D’aquesta manera, el dret d’accés als documents publics queda
modulat pel deure de secret en relaci6 amb les dades personals que
puguin afectar el dret a la intimitat personal i familiar de tercers®. |, des
d’aquesta darrera perspectiva, la formulacié adoptada pel codi deon-
tologic de I’Associacid d’Arxivers de Catalunya és forga aclaridora quan,
a I'apartat 1.4, expressa que els arxivers han de vetllar perquée I'exercici
dels drets a la informaci6 i d’accés als documents no atempti contra el
dret a la intimitat personal i familiar, garantint aixi la protecci6 de les
dades de caracter personal®.

En definitiva, I'accés als documents publics suposa una doble res-
ponsabilitat per a I'arxiver: d’'una banda, I'obligacié de comunicar els
fons publics als usuaris interessats; de I'altra, I'obligacio de reserva en
relacié amb les dades personals de tercers contingudes en aquests fons.

El dret d’accés en el context de la proteccio de
dades personals

En el context de la proteccié de dades de caracter personal, el dret
d’accés té un contingut molt diferent al dret d’accés en el camp de I'ar-
xivistica, malgrat que la denominacio sigui practicament la mateixa. De
fet, la similitud és només sintactica, perqué semanticament sén dos
drets absolutament diferenciats.

El dret d’accés, juntament amb els drets de rectificacid, cancel-lacid i
oposicio, és un dels drets considerats instrumentals que contribueixen a
fer efectiu el dret fonamental, més geneéric, a la proteccid de les dades
de caracter personal. A ell es refereix la directiva europea relativa a la
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protecci6 de les persones fisiques, pel que fa al tractament de dades per-
sonals i a la lliure circulacié d’aquestes dades!?, en la seva seccio cin-
quena, titulada “Dret d’accés de I'interessat a les dades”, com el dret a
obtenir del responsable del tractament, lliurement, sense restriccions i
amb una periodicitat raonable i sense endarreriments ni despeses
excessives, la comunicacié en forma intel-ligible de les dades objecte
dels tractaments, entre d’altres coses.

Pel que fa al marc juridic estatal, el dret d’accés esta regulat a I'arti-
cle 15 de la LOPD!, que el defineix com el dret que té I'interessat a
sol-licitar i obtenir gratuitament informacio de les seves dades de carac-
ter personal sotmeses a tractament, mitjancant la mera consulta de les
dades o en qualsevol altra forma llegible i intel-ligible, sense utilitzar
claus o codis que requereixin I'Gs de dispositius mecanics especifics.

Perd on el contingut precis d’aquest dret queda perfectament esta-
blert és a la important sentencia del Tribunal Constitucional 292/2000, en
la qual es refereix al dret d’accés com a part integrant d’un feix de facul-
tats derivades del dret fonamental a la protecci6é de dades!2. Aixi, el dret
fonamental a la proteccié de dades atribueix al seu titular diversos
poders juridics, com ara el dret al consentiment previ per a la recollida i
I’Gs de les dades personals, el dret a conéixer i a ser informat sobre el
desti i I'Gs de les dades i el dret a accedir, rectificar i cancel-lar les dades
sobre la seva persona, I’exercici dels quals imposa a tercers els corres-
ponents deures juridics.

Aixi, el dret d’accés representa un complement indispensable del
poder de disposicié i control sobre les dades personals que atorga a I'a-
fectat o interessat!? el dret fonamental a la proteccio de dades, atés que
el faculta per coneixer en tot moment qui disposa de les dades i quines
dades disposa la persona fisica o juridica que les tracta i, amb aquesta
informacio, efectuar les actuacions que cregui oportunes.

Val la pena reproduir el fonament juridic seté de la senténcia citada,
perque estableix clarament la importancia del dret d’accés, aixi com de
la resta de drets associats. L'alt tribunal contextualitza aquests drets
“instrumentals” en el marc del dret fonamental a la proteccié de dades
d’aquesta manera:

“[...] el contingut del dret fonamental a la proteccié de dades consis-
teix en un poder de disposicié i control sobre les dades personals que
faculta la persona a decidir quines d’aquestes dades es faciliten a ter-
cers, ja sigui I'Estat o un particular, o quines dades pot recollir aquest
tercer, aixi com tenir coneixement de qui posseeix les seves dades i per
a quina finalitat les té i, si és el cas, oposar-se a aquesta possessio i Us.
Aquests poders de disposici6 i control sobre les dades personals, que
constitueixen part del contingut del dret fonamental a la proteccié de
dades, es concreten juridicament en la facultat de consentir la recollida,
I'obtencid i I'accés a les dades personals, el seu posterior arxiu i tracta-
ment, aixi com el seu Us o usos possibles, per part d’un tercer, ja sigui
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I’Estat o un particular. | aquest dret a consentir el coneixement i el trac-
tament, informatic o no, de les dades personals, requereix com a com-
plements indispensables, d’'una banda, la facultat de saber en qualsevol
moment qui disposa de les dades personals i a quins usos les destina i,
de I'altra, el poder oposar-se a aquesta possessio i usos.

En fi, s6n elements caracteristics de la definicid constitucional del dret
fonamental a la proteccié de dades personals els drets de I'afectat a con-
sentir sobre la recollida i els usos de les seves dades personals i a conéi-
xer-los. | resulten imprescindibles, per fer efectiu aquell contingut, el
reconeixement del dret a ser informat sobre qui posseeix les seves dades
personals i amb quines finalitats les tracta, aixi com el dret a poder opo-
sar-se a aquesta possessio i Us, requerint a qui correspongui que posi fi
a la possessio i la utilitzacio de les dades. Es a dir, exigint al titular del fit-
xer que l'informi de quines dades té sobre la seva persona, accedint als
oportuns registres i anotacions, i de quina utilitzacié han estat objecte, la
qual cosa implica també coneixer els possibles destinataris de cessions;
i, si és el cas, requerir-lo perqué els rectifiqui o els cancel-li”"14,

En aquesta linia, també es pot considerar com a dret complementari
al d’accés, el dret de consulta al registre de protecci6 de dades, establert
a l'article 14 de la LOPD, i, per als fitxers de titularitat publica de les
administracions catalanes, a I'article 7.1 de la Llei 5/2002, de 19 d’abril®®.
Com és conegut, qualsevol fitxer, automatitzat o no, que contingui dades
de caracter personal creat o gestionat per ens i organismes de les admi-
nistracions publiques ha de ser notificat per a la seva inscripci6, si pro-
cedeix, al registre de proteccié de dades. Aixi, pels organismes publics
inclosos dins I'ambit d’aplicacié de la Llei 5/2002, de 19 d’abril*®, s’ha
d’efectuar la notificacié al Registre de Proteccié de Dades de Catalunya,
a fi que qualsevol persona pugui coneixer I'existéncia dels tractaments
de dades personals i també les finalitats i la identitat dels responsables,
mitjancant la corresponent consulta gratuita, per tal de fer possible I'e-
xercici del dret d’accés, de rectificacid, de cancel-lacié o d’oposicioé, o de
tots ells alhora si és el cas.

Llevat del cas dels fitxers amb dades de caracter personal de les
Forces i Cossos de Seguretat i de titularitat d’organs i ens de la Hisenda
publica, que poden denegar a I'interessat I’exercici del dret d’accés, de
rectificacio o de cancel-lacié!’, no hi ha altres excepcions per al dret d’ac-
cés. Es més, les autoritats de control, com ara I’Agéncia Catalana de
Proteccié de Dades o I’Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades, exer-
ceixen una funcié de tutela d’aquests drets, de manera que en cas que
es denegui total o parcialment el dret d’accés, I'interessat ho pot posar
en coneixement de I'autoritat de control competent, que haura d’asse-
gurar-se, i per tant pronunciar-se, sobre la procedéncia o la impro-
cedéncia de la denegaci6?®,

Efectivament, en el suposit d’un arxiu public que, per la rad que sigui,
denegués I'accés a un dels titulars de les dades personals que conté, de
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conformitat amb I'article 7.2 de la Llei 5/2002, de 19 d’abril, la persona
interessada a la qual s’ha denegat, en part o totalment, I’exercici del dret
d’accés, ho pot posar en coneixement de I’Agéncia Catalana de
Proteccié de Dades, que haura de resoldre expressament sobre la pro-
cedéncia o la improcedéncia de la denegacid, en el termini maxim de
tres mesos?®.

Vistos, doncs, de manera resumida, els trets més rellevants de la
regulacié del dret d’accés en el context de la proteccié de dades de
caracter personal, en la mesura que un arxiu estigui constituit per fons
publics i en la mesura que contingui dades personals objecte de protec-
cio, la responsabilitat de I'arxiver inclou també fer possible el dret d’ac-
cés a aquestes dades per part del seu titular.

Tanmateix, el procediment per a I’exercici del dret d’accés ha d’estar
regulat reglamentariament, tal com ho determina I'article 17.1 de la
LOPD. En efecte, aquest procediment esta establert pel Reial Decret
1332/1994, de 20 de juny. Bé que aquest desplegament reglamentari es
va efectuar sobre la base de I'anterior Llei organica de proteccié de
dades, coneguda popularment com la LORTAD?, és plenament vigent
amb el régim establert per la LOPD, de conformitat amb el que determi-
na la seva disposicio transitoria tercera, relativa a la subsisténcia de nor-
mes preexistents.

Aixi, els articles 11, 12, 13 i 14 del Reial Decret 1332/1994, de 20 de
juny?l, defineixen les linies basiques del procediment aplicable per a I’e-
xercici del dret d’accés. Cal destacar-ne les segients:

1. Es estrictament personal i sera exercit per I'afectat davant el res-
ponsable del fitxer. Tanmateix, podra actuar el representant legal
de I'afectat quan aquest es trobi en situacié d’'incapacitat o0 mino-
ria d’edat que I'impossibiliti I’exercici personal del dret.

2. S’ha d’exercir mitjangcant peticio o sol-licitud adrecada al respon-
sable del fitxer, formulada a través de qualsevol mitja que garan-
teixi la identificacié de I'afectat i on consti el fitxer o els arxius a
consultar.

3. El responsable del fitxer ha de resoldre sobre la peticié d’accés en
el termini maxim d’un mes, a comptar des de la recepci6 de la
sol-licitud. Transcorregut aquest termini sense que de forma
expressa es doni resposta a la peticié d’accés, s’entendra per
desestimada als efectes d’acollir-se als mecanismes de tutela del
dret davant de I’Agéncia de Proteccié de Dades que correspongui.
Si la resoluci6 és estimatoria, I'accés es fara efectiu en el termini
de deu dies, a comptar des de la seva notificacio.

4. Lainformacio, sigui quin sigui el suport amb el qual es faciliti, s’o-
ferird en forma llegible i intel-ligible, prévia transcripcié en clar de
les dades del fitxer, si s’escau. Haura d’incloure les dades de base
de I'afectat i les que resultin de qualsevol elaboracié o procés
informatic posterior, aixi com I'origen de les dades, els cessiona-
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ris i 'especificacio concreta dels usos i les finalitats per a les quals
s’arxiven.

5. La denegacio del dret d’accés, en el cas de dades de caracter per-
sonal registrades en fitxers de titularitat privada, Unicament sera
possible quan la sol-licitud sigui formulada per persona distinta a
la de I'afectat. En el cas dels fitxers de titularitat publica, es podra
denegar I'accés en cas que es doni algun dels suposits taxats per
Llei?2.

Com sigui que la regulacié del procediment aplicable per a I’exercici
del dret d’accés va plantejar alguna inconsisténcia, en particular en rela-
ci6 amb els fitxers de dades de caracter personal de titularitat privada??
relatius a la prestacié de serveis de solvéncia patrimonial i crédit,
I’Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades va fer publica, amb poste-
rioritat, una instruccié®* al respecte que n’aclaria els dubtes i en puntua-
litzava els aspectes problematics.

| per completar el marc regulador del dret d’accés en el context de la
proteccié de dades personals, cal referir-se a la consulta formulada a
I’Agencia Espanyola de Proteccié de Dades relativa a I’exercici del dret
d’accés per part dels hereus de I'afectat, que va donar origen a un dels
informes juridics publicats al seu portal®®. Perque, tal com esmenta I'in-
forme juridic, la resolucié de la questié plantejada haura d’obtenir-se en
funcié de determinar si la mort de les persones origina I’extincié del dret
a la proteccio de la “privacitat” o de I'anomenada “autodeterminacio
informativa”, regulada per la LOPD.

D’entrada, atés que I'article 32 del Codi Civil disposa que “la perso-
nalitat civil s’extingeix per la mort de les persones”, cal pensar que, amb
la mort, s’extingeixen també els drets inherents a la personalitat. No
obstant aix0, la Llei organica 1/1982, de 5 de maig, de proteccié civil del
dret a I’honor, a la intimitat personal i familiar i a la propia imatge?®,
determina que aquesta proteccié subsisteix més enlla de la mort de la
persona afectada i que les actuacions de proteccio civil de I'honor, la inti-
mitat o la imatge poden ser exercides pels hereus legitims o per altres
persones fisiques o juridiques, de conformitat amb alld que determinen
els articles 4, 5 i 6. D’altra banda, la Llei organica 15/1999, de 13 de
desembre, a l'article 1, determina que el seu objecte és garantir i prote-
gir, pel que fa al tractament de les dades personals, els drets fonamen-
tals de les persones fisiques, i especialment del seu honor i la seva inti-
mitat personal i familiar. Aixi, ’'esmentat informe juridic conclou que:

“De l‘analisi conjunta de les disposicions contingudes en ambdues
Lleis, es desprén que la legitimaci6é conferida per a I'’exercici de les
accions reconegudes a la Llei organica 1/1982 existira, en I'ambit de la
LOPD, quan l'actuacid de les persones legitimades tingui per directe i
exclusiu objecte I'exercici de les accions adrecades a la proteccid de
I’honor, la intimitat personal i familiar i la propia imatge de la persona
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morta, sense que sigui possible I'actuacié d’aquestes en altres suposits

en els quals la finalitat de la seva activitat difereixi d’aquella protec-
s 23127

cio”?’,

En fi, tal com s’ha exposat fins ara, queda clar que el dret d’accés en
el context de la proteccidé de dades de caracter personal no té res a
veure amb el dret d’accés als documents publics en el camp de I'arxi-
vistica. Aixi, es pot verificar facilment que no hi ha cap mena de sem-
blanc¢a en el seu contingut substancial, que els actors, els objectes i els
subjectes implicats en el respectiu exercici en cap cas sén assimilables
i que la corresponent regulacié procedimental no té una articulacié
comuna.

En conseqiéncia, s’ha de ser molt prudent a I’hora de motivar dene-
gacions d’accés a documents, arxius o fons publics per suposats incom-
pliments de I'actual legislaci6 relativa a la proteccié de dades de carac-
ter personal, ates que el canvi de context, sense analitzar amb rigor i
amb el suficient grau de detall I’escenari que es plantegi, pot portar a
conclusions totalment equivocades i, per tant, pot conduir a realitzar
actuacions absolutament erronies.

De fet, quan un arxiver o arxivera, responsable d’un arxiu public, rea-
litza la funcié de comunicar els fons documentals als usuaris, que exer-
ceixen aixi el seu dret d’accés als documents publics, pot passar que, al
mateix temps, es comuniquin dades de caracter personal de terceres
persones contingudes en aquests fons publics. Si és aquest I'escenari,
técnicament estem davant d’un suposit de cessié o comunicacié de
dades personals, tal com es defineix i es regula en la LOPD.

Les cessions o comunicacions de dades personals

La LOPD, a I'apartat “i”” de I'article 3, defineix com a cessié o comu-
nicacié de dades qualsevol revelacié de dades efectuada a una persona
diferent de I'interessat.

Aixi mateix, el principi general regulador de les cessions o comuni-
cacions de dades, establert a I'article 11.1, determina que les dades de
caracter personal objecte de tractament només poden ser comunicades
a un tercer per a I'acompliment de finalitats directament relacionades
amb les funcions legitimes del cedent i del cessionari, amb el consenti-
ment previ de I'interessat.

Curiosament, la Directiva 95/46/CE, relativa a la proteccio de les per-
sones fisiques en relacié amb el tractament de dades personalsi a la lliu-
re circulacié d’aquestes dades, i que la LOPD incorpora al Dret estatal,
no defineix explicitament les cessions de dades ni tampoc les regula en
un apartat especific. No obstant aix0, en fa referéncia clara a la definicié
del concepte de “destinatari’, quan a l'apartat “g” de I'article 2 I'esta-



414 Revista Catalana d’Arxivistica

bleix com la persona fisica o juridica, I'autoritat publica, el servei o qual-
sevol altre organisme que rebi comunicacié de dades, es tracti o no d’'un
tercer.

En tot cas, aplicant de manera estricta aquests conceptes, el model
tedric pressuposa que existeix una primera comunicacié de dades, des
de l'interessat cap al responsable del fitxer —i, per aix0, també destina-
tari-, en el moment de la recollida de les dades que seran objecte d’un
tractament posterior. De fet, I’objectiu principal de la Llei és regular la
relacié asimétrica existent entre aquests dos actors, amb I’establiment
dels drets de l'interessat i de les corresponents obligacions per al res-
ponsable del tractament.

Ara bé, si com a conseqliéncia del tractament de les dades obtingu-
des per aquesta primera comunicacio, el responsable del fitxer les reve-
la a una tercera persona destinataria, que per descomptat sera sempre
una persona diferent a la de I'interessat, es tracta sempre d’un cas tipic
de cessi6 de dades a tercers, regulat per alld que determina I'article 11
de la LOPD.

Tanmateix, aquest és el suposit més comid amb que es pot trobar un
professional de I'arxivistica a I’hora de fer efectiu el dret d’accés als
documents publics. En efecte, a I’escenari esmentat amb anterioritat i
des de la perspectiva de la LOPD, el responsable de I'arxiu actua en qua-
litat de responsable del fitxer, I'usuari que exerceix el dret d’accés als
documents publics és el tercer destinatari de les cessions o0 comunica-
cions de les dades de caracter personal i el tercer afectat és I'interessat
titular de les dades personals.

Aleshores, a fi d’aclarir al maxim possible les responsabilitats dels
arxivers en allo relatiu al tractament de les dades de caracter personal,
és del tot necessari conéixer la regulacié de les cessions o comunica-
cions de dades a tercers i, en particular, el régim aplicable als fitxers de
titularitat pablica i als tractaments amb finalitats historiques, cientifiques
o d’investigacio.

D’entrada, cal dir que el réegim aplicable a les cessions queda sense
efecte si és possible efectuar, préeviament a la seva comunicacio, el pro-
cediment de dissociacié definit a I'article 3, apartat “f”, de la LOPD, que
consisteix en qualsevol tractament de les dades personals, de manera
que la informacié que s’obtingui Nno es pugui associar a una persona
identificada o identificable. De fet, el procediment de dissociacié repre-
senta un cas particular de I'accés parcial a documents publics, en el sen-
tit d’allo que estableix I'apartat 2 de I'article 35 de la Llei 10/2001, de 13
de juliol, d’arxius i documents, relatiu al fet que I’Administracié ha de
permetre I'accés parcial als documents que continguin dades que, d’a-
cord amb la llei —en aquest cas, d’acord amb la LOPD-, calgui mantenir
reservades, sempre que sigui possible sotmetre els documents a pro-
cessos técnics que garanteixin plenament la impossibilitat d’accés a les
dades reservades i de reconstruccido d’aquestes dades a partir de la
informacio facilitada.
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A més del régim general aplicable a les cessions o comunicacions de
dades, establert a I'article 11 de la LOPD, a I'article 21, a propdsit dels fit-
xers de titularitat publica, es regula el regim de les comunicacions de
dades entre administracions publiques.

Cal remarcar, pero, que aquest article va ser objecte de recurs d’in-
constitucionalitat i que la senténcia nimero 292/2000, de 30 de novem-
bre, del Tribunal Constitucional va declarar inconstitucional I’habilitacio
de cessions de dades mitjancant la seva previsio a les disposicions de
regulacio dels fitxers —suposit inclos a I’apartat primer de I'article 2128,
atés que aquestes només poden ser autoritzades per Llei, tal com s’ar-
gumenta al penultim paragraf del fonament juridic tretze:

“[...] per tant, la cessié dels mateixos a un tercer per procedir a un
tractament amb finalitats distintes de les que van originar-ne la recolli-
da, encara que puguin ser compatibles amb elles (art. 4.2 LOPD), supo-
sa una nova possessio i Us que requereix el consentiment de I'interes-
sat. Una facultat que només pot ser limitada en base a dret i béns de
rellevancia constitucional i, per tant, justificada, proporcionada i, a més,
establerta per Llei, atés que el dret fonamental a la proteccié de dades
personals no admet altres limits”2°,

Sigui com sigui, d’una banda, I'article 4.2 de la LOPD estableix que
les dades de caracter personal no es poden utilitzar per a finalitats
incompatibles amb aquelles per a les quals han estat recollides i que no
es considera incompatible el tractament posterior d’aquestes dades amb
finalitats historiques, estadistiques o cientifiques. De I'altra, tant per I'a-
partat “e” de I'article 11 com pel punt 4 de I'article 21, en les cessions de
dades produides entre administracions publiques i que tinguin per
objecte el tractament posterior de les dades amb finalitats historiques,
estadistiques o cientifiques, no sera necessari obtenir el consentiment
de I'afectat exigit per la regulacié general aplicable a les comunicacions
de dades personals.

En aquesta linia, I'informe juridic de I’Agéncia Espanyola de Protecci6
de Dades sobre I'abast del concepte del tractament de dades historiques
amb finalitats cientifiques o d’investigacié® puntualitza que, per delimi-
tar el concepte de dades historiques, cal fer referéncia a I'article 57.1.c
de la Llei 16/1985, de 25 de juny, reguladora del patrimoni historic nacio-
nal, on s’estableix que:

“Els documents que continguin dades personals de caracter policial,
processal, clinic o de qualsevol altra mena que puguin afectar la segu-
retat de les persones, el seu honor, la intimitat de la seva vida privada i
familiar i la seva propia imatge no podran ser publicament consultats
sense el consentiment exprés dels afectats o fins que hagi transcorregut
un termini de 25 anys des de la seva mort si la seva data és coneguda o,
altrament, de 50 anys a partir de la data dels documents™3L,
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A la vista d’aquest precepte, I'informe juridic esmentat infereix que si
s’acompleixen els requisits de terminis establerts, seria possible el trac-
tament de les dades amb finalitats historiques i, fins i tot, la seva divul-
gacio. En altres suposits, és a dir, quan els documents no tinguin I'anti-
guitat exigida per la Llei del patrimoni historic nacional a fi que puguin
ser qualificats com d’interés historic, sera necessari obtenir el consenti-
ment dels afectats per al tractament i la publicacié dels documents, atés
que, en aguest cas, els seus tractament i divulgacié no es trobarien
emparats en cap disposicié amb rang de Llei32,

Val a dir que la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i documents,
estableix uns terminis totalment similars a I'article 36, relatiu a la vigén-
cia de les exclusions de consulta. En efecte, a I'apartat 1 es determina
que, “si es tracta de documents que contenen dades personals que
puguin afectar la seguretat, I’honor, la intimitat o la imatge de les per-
sones, com a norma general i llevat que la legislacio especifica disposi
altra cosa, poden ésser objecte de consulta publica amb el consentiment
dels afectats o quan hagin passat vint-i-cinc anys d’enca de la seva mort
0, si no se’n coneix la data, cinquanta anys d’enc¢a de la producci6 del
document”.

Per tant, en relaci6 amb el dret d’accés als documents publics, la
regulacié de les cessions o comunicacions de dades personals establer-
ta per la LOPD no planteja especials limitacions ni condicionants parti-
culars. Ans al contrari, sempre que aquestes estiguin autoritzades per
Llei i es produeixin entre administracions publiques amb finalitats histo-
riques, estadistiques o cientifiques, fins i tot estan excloses d’obtenir el
consentiment de I'afectat.

En conseqiiéncia, la LOPD no estableix ni més ni menys condicio-
nants a I’exercici del dret d’accés als documents publics que aquelles
limitacions ja establertes per les propies normes substantives que el
regulen, com ara el titol IV de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i
documents; I'article 37 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim
juridic de les administracions publiques i del procediment comu, i els
articles 7 i 8 de la Llei organica 1/1982, de 5 de maig, de proteccio civil
del dret a I’honor, a la intimitat personal i familiar i a la propia imatge.

Conclusions

Des de la perspectiva de la LOPD, el dret d’accés als documents
publics constituira un cas particular de cessié o comunicacié de dades,
sempre que el fons public objecte de consulta contingui dades de carac-
ter personal. No obstant aix0, s6n les normes especifiques que regulen
el dret d’accés als documents publics les que determinaran si la comu-
nicacié d’aquestes dades personals pot efectuar-se o si, per contra, han
de ser objecte de proteccié.
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Als efectes de responsabilitats, en la mesura que els professionals

dels arxius actuin en qualitat de la persona fisica o juridica, de naturale-
sa publica o privada, o 6rgan administratiu, que decideixi sobre la fina-
litat, el contingut i I’Gs del tractament dels fons documentals que con-
tinguin dades de caracter personal, des de la perspectiva de la LOPD tin-
dran la consideracio de responsable del fitxer o del tractament, amb les
corresponents obligacions.
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Resumen

Tanto la legislacién relativa a la proteccion de datos personales como
aquella que regula el archivo de documentos administrativos hacen
referencia al derecho de acceso. Ahora bien, una cosa es el derecho de
acceso a los documentos publicos y otra muy diferente es el derecho de
acceso a los datos de caracter personal. Por eso, las responsabilidades
de los archiveros en relacién con el acceso a los fondos publicos son ni
mas ni menos que las derivadas de las obligaciones propias de los res-
ponsables de ficheros de titularidad publica en materia de cesiones o
comunicaciones de datos, tal como establece la Ley organica 15/1999,
de 13 de diciembre.

Résumé

La législation relative a la protection des données personnelles et
celle qui réglemente I'archivage des documents administratifs font I'une
comme l'autre référence au droit d’acces. Cependant, le droit d’acces
aux documents publics est une chose, et le droit d’accés aux données a
caractére personnel en est une autre, bien différente. Aussi les respon-
sabilités des archivistes en matiere d’acces aux fonds publics ne sont-
elles pas différentes de celles qui dérivent des obligations propres aux
responsables de fichiers de propriété publique en matiére de cessions
ou de communications de données, comme I'établit la Loi organique
15/1999 du 13 décembre.

Summary

Both the laws concerning the protection of personal information and
the laws regulating the archiving of administrative documents refer to
“right of access”. However, one thing is the right to access public docu-
ments, but another entirely different thing is the right to access infor-
mation of a personal nature. Therefore, the responsibilities of archivists
in relation to the access to public collections are no more nor less than
those arising from the obligations of those responsible for public
records relating to the transfer or disclosure of information as establis-
hed under the Organic Act 15/1999 of 13 December.



