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La identificacio dels fons de
I’Administracio a I’Arxiu Nacional
de Catalunya*®

Angels Bernal i Anna Duran**

El treball que presentem és el fruit d'un llarg procés de reconversié
dels fons de I’Administracié de I’ANC, que s'inicia la primavera del 1996
i acaba durant la tardor del 1999, amb I'objectiu de millorar la seva orga-
nitzacio i difusio.

Per raons d’espai, no es publica aqui el detall de la reconversio efectua-
da amb cadascun dels 130 fons objecte d’identificacié. Tanmateix, aquesta
informacid resta a I’ANC a disposicié dels qui hi estiguin interessats.

Antecedents

Durant la primera etapa de I'’ANC, entre el 1981 i el 1991, la tasca prin-
cipal era I'ingrés de documentacié. Tot i la migradesa de recursos hu-
mans i materials que va caracteritzar i condicionar la primera década de
funcionament, cal destacar que en aquell temps van ingressar un impor-
tant nombre de fons, molt significatius per a la historia de Catalunya,
que avui es conserven a |'arxiu.

En aquesta primera etapa existia un llibre de registre d’entrades on
manualment s’enregistraven els ingressos. A cada assentament del lli-
bre s'informava sobre la data i el codi de I'ingrés; la modalitat de dipo-
sit; el titol o nom del fons, o bé un breu resum del contingut; el volum i
les dates extremes del material ingressat; la procedéncia entesa com a
dipositant; el codi del fons adjudicat per I'arxiu i la signatura topografi-
ca on restava dipositada la documentacio.

Sovint, per als fons de I’Administracio, era el dipositant o |I'organis-
me que majoritariament havia produit la documentacio objecte d’'ingrés
qui donava nom al fons, fet que provocava una certa confusio entre titu-
lar, productor i dipositant de I'ingrés i, en consequéncia, aquesta impre-
cisio també es traslladava als fons. Val a dir que fins aleshores no exis-
tia cap directriu sobre la identificacié de fons que validés o invalidés la
practica realitzada per I’ANC.

Les primeres normes arribaren I'any 1992, quan el Servei d’Arxius
del Departament de Cultura difon la Norma per a I’'elaboracio del qua-
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dre de fons, resultat del treball realitzat per una comissié que el mateix
Servei d’'Arxius havia creat I'any anterior. Basicament la norma tipifica
els fons en 14 grups i breument déna criteris per identificar-los, rela-
cionar-los i denominar-los. L'objectiu principal que es perseguia era
homogeneitzar la difusié dels fons, concretament la presentacié del
quadre de fons als usuaris de la Xarxa d’Arxius Historics de la
Generalitat de Catalunya.

Paral-lelament, dins I'ambit dels arxius administratius de la Generalitat
s’'imposava el criteri funcional per classificar els documents d’arxiu i s’in-
validaven els antics quadres amb classificacions organiques. El que es feia
era adaptar a la documentacié produida o conservada per I'administracio
catalana el métode de classificacié universal difés per Michel Roberge,
que, tot i considerar inquestionable la identificacié del productor, emfasit-
za la classificacié basada en les funcions i activitats d'un organisme.
Possiblement aquest corrent va influir en els criteris de la Norma del qua-
dre de fons, per tal com, només en els casos de I’Administracié autono-
mica i de I’Administracié periférica de I'Estat, es consideren les funcions
generadores de fons.

El setembre del mateix any se celebra el Xlle Congrés Internacional
d’Arxius a Montréal (Quebec), on I'lCA presenta un primer esborrany de
la norma ISAD(G). Malgrat I'assisténcia d'una petita pero variada delega-
cio d’arxivers catalans, ISAD(G) no va tenir en aquell moment prou resso
entre els professionals del nostre pais. Davant els multiples esforcos que
en aquella epoca es realitzaven, questionar-se I'estandarditzacié del pri-
mer nivell de descripcio —el nivell de fons— no era el que prioritzavem els
professionals dels arxius. Per tant, el quadre de fons normalitzat era I'u-
nica norma utilitzada pels arxius historics de la Generalitat per descriure
als seus usuaris el conjunt de fons que conservaven.

En aquest context, I'ANC iniciava una nova etapa, la qual, amb |'aug-
ment de recursos humans i materials, possibilitaria plantejar-se millores
de tota mena. Per exemple, en relaciéo amb els fons de I’Administracié es
van fer estats de la qliestié i propostes de millores en diversos ambits:
servei de sol-licituds de I"’Administracio, servei d’atencié als adminis-
trats, avaluacio i tria, programes de restauracié de documents, condi-
cions i tramits sobre I'accés, calendaris de previsié de transferéncies,
tipificacio d'instruments de descripcio... En general, s’inicia un procés de
sistematitzacio, la primera tasca del qual seria la revisié i comprovacié
fisica del registre d’ingressos.

Per comencar, el gener del 1993 s’informatitza (amb Dbaselll) el llibre
de registre d’entrades. A més de la informacidé que ja s’enregistrava
manualment, ara s’indicava si la documentacié estava en fase de prear-
xivatge o ja era historica i, en aplicacié de la Norma del Servei d’Arxius,
s’hi afegia el tipus de fons.

A més a més del registre d'ingressos es formen expedients que, en
el cas de les transferéncies ordinaries, contenen la sol-licitud, els fulls
de transferencia i documentacié complementaria i, en el cas dels
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ingressos no dipositats per arxius centrals, contenen les relacions o
actes de lliuraments i els convenis, aixi com la documentacidé comple-
mentaria.

En un primer moment, els expedients corresponents als ingressos de
documentacié en fase de prearxivatge (documents entre 16 i 30 anys),
que es conservaven a |'arxiu de gestido separadament dels expedients
d’'ingrés de documentacid historica (documents a partir dels 30 anys).
Pero, ja que un mateix ingrés pot incloure documentacié de les dues
fases, aviat es decideix arxivar-los tots junts com a série Unica.

Les millores aplicades a la gestié dels ingressos només van resoldre
alguns dels problemes: encara calia decidir els criteris per identificar un
fons i per normalitzar-ne els noms, diferenciar amb claredat els produc-
tors dels titulars i dels dipositants, verificar si tota la documentacié d'un
ingrés formava part del mateix fons...

El desembre del 1994, s’iniciava el disseny de I'aplicacié informatica
que gestionaria tots els fons de I'arxiu. L'aplicacié integral, anomenada
GANC, havia de contemplar un registre per als fons i un altre per als
ingressos. Quant a les fases documentals, es preveia la possibilitat d’in-
formar sobre la fase de prearxivatge, perd tan sols com una variable a
considerar sobre les condicions d'accés. Posteriorment, durant la fase
de proves de la nova aplicacio, es veu la necessitat de recollir de forma
diferenciada el nom del fons (que sovint coincideix amb el del produc-
tor), el del titular (que no sempre coincideix amb el productor) i el del
dipositant o organisme transferidor (en sigui o no el titular).

Malgrat que l'aplicaci6 GANC no s’implantaria fins a la tardor del
1999, el registre d’entrades (inicialment en base de dades Dbaselll,
migrada posteriorment a Lotus Approach) es va transformant i s’assimi-
la cada cop més als registres de fons i d'ingressos del futur GANC, faci-
litant-ne el control i la gestid. Per0 és evident que el nou disseny
informatic no resolia per ell mateix els principals problemes plantejats a
I'hora de triar quin fons interessa consultar.

El quadre de fons de I'arxiu continuava presentant problemes:

— alguns noms de fons podien desorientar sobre el seu veritable con-
tingut;

- hi havia fons massa petits que perdien la relacié de dependéncia
amb altres fons;

- hi havia fons massa grans que integraven documentacié de diver-
sos productors ocultant quin era el veritable abast dels documents;

— en alguns casos el titular o el dipositant donaven nom al fons en lloc
del productor, el que provocava que un mateix fons agrupés docu-
ments de conjunts originals independents, de manera que el nom
del fons desvirtuava la informacio sobre el seu veritable contingut.

Calia, doncs, establir els criteris arxivistics per identificar els fons i per
denominar-los. Aquesta és la tasca que |’Area dels Fons de I"’Adminis-
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tracio de I'’ANC —creada pel Decret 2/1995, de 10 de gener, de reestruc-
turacié de I’ANC- va iniciar la primavera del 1996.

Objectius i metodologia de treball

L'objectiu del present estudi ha estat la recerca de criteris per identi-
ficar els fons de I’Administracio, és a dir, delimitar els conjunts de docu-
ments que existeixen a I’ANC. L'ambit d’aplicacio és limita, per tant, a la
documentacié que ha ingressat a I'arxiu definitiu.

El métode de treball seguit ha estat el seglient:

1. Fer un estat de la qliestio des del punt de vista tant tedric com practic.

2.Establir uns criteris inicials per a la identificacié dels fons.

3. Aplicar provisionalment els criteris als fons de I’ANC.

4.Avaluar-ne els resultats.

5. Adaptar la documentacio i els instruments de descripcid als criteris
definitivament adoptats.

Referent a les teories arxivistiques, a més de la definicié classica, de
1988, del diccionari de I'lCA i del glossari de la primera edicié de la
Norma ISAD(G), de I'any 1993, s’"han considerat els autors seglients, que
relacionem per ordre cronologic de difusio:

-1937 Hilary Jenkinson (Regne Unit)
-1970 Elio Lodolini (ltalia)

-1977 Michel Duchein (Franca)
-1980 Peter J. Scott (Australia)
-1987 Antonia Heredia (Espanya)
-1989 Giuseppe Plessi (ltalia)

-1991 Sylvain Sénecal (Quebec)

A més, s"han consultat els treballs encomanats I'any 1992 als arxivers
canadencs Terry Cook, Terry Eastwood, Heather MacNeil, James
Lambert i Jean Pierre Therrien, pel Bureau of Canadian Archivists, que
son manifestacio de la reflexio col-lectiva sobre el tema que ens ocupa.

A I'ambit espanyol, I'any 1992 es publiquen les actes de les Primeras
Jornadas sobre metodologia para la identificacion y valoracion de fon-
dos documentales de las administraciones publicas, celebrades a
Madrid el mar¢ del 1991 i organitzades per la Direccié dels Arxius
Estatals. Entre les ponéncies i comunicacions presentades, donen indi-
cacions sobre el concepte de fons el grup de treball sobre I’AISS (format
entre altres per Ana Lavina, M? Luisa Conde, Miguel Angel Jaramillo i
Josefina Cubells); Juan José Generelo i Angel Laso; Ana Dupla i Pedro
Gonzalez Garcia.
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Pel que fa a Catalunya, s’ha analitzat la Norma sobre el quadre de
fons, publicada el maig del 1994, d'aplicacié obligatoria als arxius de la
Generalitat que fan funcions de centres de prearxivatge i d'arxiu histo-
ric. La Norma és el resultat dels treballs sobre criteris d’ordenacio i enu-
meracié de fons que entre el 1991 i el 1992 van realitzar, per encarrec del
Servei d'Arxius del Departament de Cultura, una comissio d’arxivers for-
mada per Ramon Planes (coordinador), M. Antonia Balsells, Lluis
Cermeno, Joan Fernandez, Josep Fernandez, Josep M. Masachs, Josep
Matas, Dolors Montagut, Sabi Peris i Santi Soler.

També s'ha tingut en compte el Sistema general de gestio de la docu-
mentacio administrativa de la Generalitat de Catalunya (SGGDA), d'apli-
cacio obligatoria al conjunt de I'Administracié de la Generalitat. El sistema
fou dissenyat entre el 1988 i el 1992 pels responsables de diversos arxius
centrals administratius, coordinats des del Servei d’Arxius, pero se’'n fan
ajustaments fins a lI'any 1995, quan s’elabora el primer esborrany de
manual sobre el sistema. Els arxivers que hi van col-laborar sén: Jordi
Andreu, Rosa M. Aubesart, M. Antonia Balsells, Angels Bernal, Montserrat
Canela, Nativitat Castejon, Alfred Garcia, Joan Antoni Jiménez, Patricia
Lloveras, Betlem Martinez, Ricarda Marquez, Ferran Navalén, Gracia
Pedrosa, Jaume Sarda i Teresa Solé. | per part del Servei d’Arxius, en van
fer la coordinacid, fins al gener del 1992, Josep M. Sans i Francesc Balada
i, després, Francesc Olivé, Lluis Cermeno i Anna Lorente.

A més de l'analisi teorica, |'estat de la questio es va completar amb
la consulta de guies, triptics, opuscles i altres materials publicats per tal
d’esbrinar quin concepte de fons aplicaven diversos serveis d’arxius,
tant intermedis com definitius.

Per tipus d’arxius, els 42 centres triats foren:

1.Xarxa d’Arxius Historics de la Generalitat, dos centres: Girona i
Tarragona.

2. Arxius generals d’ambit estatal o de comunitat autbnoma, quatre
centres: Arxiu General de I’Administracié de I'Estat, Arxiu Historic
Nacional, Arxiu Central de la Diputacido General d’Aragdé i Arxiu
Regional de la Comunitat Autobonoma de Madrid.

3. Arxius ministerials, deu centres: Agricultura, Pesca i Alimentacio;
Afers Exteriors; Cultura; Educacié i Ciéncia; Hisenda; Industria i
Energia; Interior; Justicia; Obres Publiques i Urbanisme i
Presidencia del Govern.

4.Unitats directives que depenen de ministeris, dos centres:
Secretaria d'Estat d’Economia i Comer¢ i Direccio General
d’Assegurances.

5.Delegacions territorials de I’'Estat o de comunitats autonomes, cinc
centres: Delegacié d'Hisenda de Terol; Delegacié Provincial de
Proveiments i Transports de Burgos; Servei Provincial de Cultura i
Educacié d'Osca; Servei Provincial de Sanitat, Benestar Social i
Treball de Terol i Delegacio Provincial de Cultura de La Corunya.
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6. Arxius historics provincials, onze centres: Alacant, Alaba, Albacete,
Almeria, Asturies, Avila, Badajoz, Burgos, Caceres, Cadis i Cantabria.

7.Administracio de justicia, dos centres: Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya i Tribunal Suprem.

8. Arxius estrangers, sis centres: Arxiu Central de I'Estat d'ltalia, Arxiu
del Districte portugues de Porto, Arxius Nacionals de Francga, arxius
departamentals d’Aude i dels Pirineus Orientals i Arxius Nacionals
de Quebec.

Teories i practiques van servir per consensuar uns primers criteris que

a primers de 1997 s’aplicaran provisionalment als fons de I’Administracié
de I'ANC.

Encara, pero, en comencar l'aplicacioé provisional de criteris als fons
de l'arxiu, vam tenir I'oportunitat de conéixer la praxis de dos grans
arxius nacionals: Canada i Australia. Ambdds havien dut a terme un pro-
cés similar al que anavem a emprendre.

Durant el seminari sobre les normes ISAD(G) i ISAAR(CPF) impartit a
Barcelona el desembre del 1996 per Hugo L. P. Stibbe, Agent supérieur
de normes del Bureau des normes archivistiques dels Arxius Nacionals
del Canada, vam poder expressar-li la nostra preocupacio sobre el con-
cepte de fons. En resposta a les nostres guestions, 'abril del 1997,
Stibbe ens envia per correu electronic els informes seglients elaborats
pels Arxius Nacionals del Canada (NAC):

Interprétation des notions de fonds, de collection et de piece dans

la description des documents d’archives: exposé de principes.

Version 3.2 (1993).

— Criteres concernant I'établissement de fonds pour les documents
du gouvernement du Canada. Version 3.0 (1995).

— Projet de procedures institutionnelles relatives aux notices d’acqui-
sition. Rapport final (1995).

— Le classement des fonds d’archives aux Archives Nationales du
Canada. Version 2.0 (1995).

— Report on the establishment of sous-fonds for the records of the
Government of Canada (1996).

— Criteres pour l’identification des fonds prives. Rapport version 4
(1996).

— Rapport sur la conversion des groupes d’archives en fonds d’archi-
ves aux Archives Nationales du Canada (1997).

— A radical look at the future (Notes for Dr. Wallot’s speech on RAD to

AAQO; s. d.).

La lectura d’aquests informes va ratificar els criteris adoptats per
I’ANC i va reforgar els arguments utilitzats durant I'aplicacid provisional,
la qual va finalitzar la tardor del 1997.

Posteriorment, |'altra praxis que vam poder estudiar va ser la dels
Arxius Nacionals d’Australia (NAA). Malgrat que I'any 1998 circumstan-
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cies extralaborals obliguen a fer practicament un paréntesi en la tasca
sobre identificacié de fons, excepcionalment va ser possible apropar-se
a la practica australiana. A través d’Internet vam accedir a manuals de
normes i procediments i a les bases de dades de descripcié dels fons
que oferia el web dels Arxius Nacionals.

La practica australiana ens suggereix la importancia d'ingressar indi-
vidualment les series generades per I'’Administracio publica. No tan sols
perque presenta avantatges en la gestio d’'avaluacid i tria i en la de I'ac-
cés, sind també perque facilita la tasca d’identificacié del productor:
sempre que sigui possible, una serie o tram de serie produida per un
Unic productor es considera un ingrés independent.

Pel que fa a la consulta de fons, el cataleg on line dels Arxius
Nacionals d’Australia permet recuperar tota la documentacioé generada
pel mateix productor, aixi com resseguir els diversos productors d'una
serie. L'experiéncia australiana més que aportar criteris per a la identifi-
cacio dels fons ens alerta sobre la necessitat d’enregistrar les séries, aixi
com els productors.

Finalment, el gener del 1999 es fixen definitivament els criteris per a
la identificacié dels fons: primer, s’apliquen als nous ingressos i, del
marg¢ al setembre, a la documentacié ingressada durant els anys ante-
riors (entre el 1981 i el 1998).

El darrer trimestre del 1999, s’inicia el procés de migracio de les bases
de dades existents —on s’enregistraven i es descrivien els fons— a la nova
aplicacio informatica GANC. Finalitzada la migracio, I’estiu del 2000, tant
els instruments de descripcié com fisicament la documentacié s’adapten
a les convencions de I’ANC per identificar els fons de I'’Administracio.

Estat de la questio
l. Principis i teories arxivistiques

Si busquem al diccionari de la llengua de I'Institut d’Estudis Catalans
(1995) la paraula fons hi trobarem dues accepcions que fan referéencia
als arxius: 1) conjunt [...] dels documents d’un arxiu; 2) conjunt de docu-
ments que constitueixen una seccid o part [...] en un arxiu. Aixi mateix,
la base de dades Cercaterm, del Centre de Terminologia de Catalunya
—TERMCAT- defineix fons com: 1) conjunt [...] de documents d'un arxiu;
2) conjunt de documents que pertanyen a una institucio.

En un entorn més técnic, si per proximitat consultem la paraula fondo
a l'index espanyol del Diccionari de terminologia arxivistica de I'ICA
(1988) hi trobem les seglients accepcions:

31(1) [archive=archivo, fondo] sinonim d’arxiu, entés com a fons d’ar-
xiu d’'una unica provinenca.
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33 [archive group=archivo, fondo] conjunt de documents provi-
nents d’'un mateix origen i conservats agrupats en virtut del
principi de respecte al fons.

171 [files=fondo] terme col-lectiu aplicat a una part o a tot el conjunt
dels arxius de gestié d'una institucio.
188 [fonds=fondo] conjunt de documents d’arxius de tota mena reu-

nits per una persona fisica o moral o una institucié en I'exercici
de les seves activitats o de les seves funcions. El fons conserva
la seva integritat després de ser transferit a un servei d'arxius.

373 [record group=fondo] conjunt de documents que tenen entre
ells un lligam organic o funcional, ordenats d"acord amb el prin-
cipi de respecte al fons, tenint en compte la historia administra-
tiva, I'organitzacio i la importancia quantitativa dels arxius de la
institucié afectada.

447 [sub-group=fondo] conjunt de documents a l'interior d'un fons,
generalment constituits pels documents d'una unitat adminis-
trativa subordinada.

En aquest cas la traduccid espanyola, a diferéncia de I'original angles,
lluny de precisar el terme el generalitza. Aixi per fons podem entendre:

— els documents d’un unic productor (31[1] en ressalta la provi-
nenca),

— els documents acumulats per un mateix productor (a 33, preval |'a-
cumulacid i organitzacio fetes pel productor),

— documents d'arxius de gestid d'una institucio (171 remarca la fase
documental activa),

— els documents que resulten de I'activitat propia d'un productor (188
destaca el productor en |'exercici de les competéncies que té enco-
manades),

— grups de documents vinculats entre ells (373 n’accentua la relacio,
ja sigui entre productors o entre activitats),

— grups de documents subordinats els uns als altres (447 prioritza la
relacid jerarquica entre productors, perd pot haver-hi jerarquies
d’altra mena).

Pero la imprecisio del terme no és una exclusiva de lI'index espanyol,
també ho fan altres indexs, com el francés i l'italia. Aixi doncs, veiem
que cada pais o centre arxivistic —potser fins i tot cada arxiver- n’ha fet
la seva particular interpretacio.

L'any 1993, el glossari de la primera edicié de la Norma ISAD(G) defi-
neix fons [=fonds] d’acord amb |"article 188 del diccionari de I'lCA: “con-
junt de documents, de qualsevol tipologia o suport, produit organica-
ment i/o format i utilitzat per una persona particular, familia o organis-
me en |’exercici de les activitats i funcions d’aquest productor”; s'exclou
la referéncia al fet que “el fons conserva la seva integritat després de ser
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transferit a un servei d’arxius”. Aixi és com es tradueix tant a la primera
(1995) com a la segona (2001) versié catalana de la Norma.

Segons aquesta definicié, fons i productor sén un binomi insepara-
ble: perqué existeixin fons és condicié necessaria identificar productors
de documents. Pero... quin és I'’element que permet delimitar un fons?

En aquest sentit, podem dir que segons el cas hi ha arxivers que iden-
tifiquen el fons a partir de I'organisme productor, d’altres ho fan a partir
de les funcions que exerceixen els organismes productors i un tercer
grup considera que es poden considerar ambdds i, fins i tot, també
altres aspectes.

Era I'any 1841 quan Natalis de Wailly, funcionari dels arxius de
Franca, proposava basar-se en la provinenca enfront del corrent domi-
nant a I'época basat en les materies. Un segle i mig després, encara és
vigent la manca de consens sobre el tema.

Teories que es basen en I'organisme productor

L'estudi de sir Hilary Jenkinson, A Manual of Archives Administration,
el més antic dels considerats, data del 1937. Jenkinson considera pro-
ductors de fons els organismes amb una estructura organica completa
en ella mateixa, amb capacitat d’actuar independentment, sense cap
autoritat afegida o externa, en tots els aspectes de la seva competencia.
Es un criteri maximalista que, en I'ambit de les administracions publi-
ques, suposa que practicament identifica fons amb un tipus d’adminis-
tracio, per exemple: els documents generats per tots els organs d’'una
administracié autonomica formarien un Uunic fons. Inicialment,
Jenkinson resol el problema, perd de fet el traspassa al subfons i als
nivells inferiors.

Elio Lodolini parteix de la tradici6 legal i I'ordenament juridic italia que,
ja des del final del s. XIX, atribueix categoria de fons al conjunt de docu-
mentacié generada o aplegada per cada ministeri. Lodolini, en un estudi
del 1970, déna importancia a la personalitat juridica del productor: tot ens
dotat de personalitat juridica és un ens productor de fons. En un estudi
posterior, afegeix com a criteri el de considerar com a fons tota la docu-
mentacié procedent d’'un mateix registre de documents. Lodolini, doncs,
aporta a I'amplia i imprecisa definicio de Jenkinson els criteris més con-
crets d'organitzacié dotada de personalitat juridica i registre central.

Michel Duchein, en un article classic publicat el 1977 a La Gazette des
Archives (“Le respect des fonds en archivistique: principes théoriques et
problémes pratiques”), estableix cinc criteris que han de reunir els orga-
nismes generadors de fons:

1) Un nom i una existéncia juridica propies, resultant d'una norma legal
precisa i datada (per llei, decret, ordre, etc.).

2) Competéncies precises i estables, definides per un text que tingui
valor legal o reglamentari.
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3) Una posicid a la jerarquia administrativa ben definida en la disposi-
cio legal de creacid, en especial la subordinaciéo a un organisme de
nivell més alt.

4) Un cap responsable amb capacitat per tractar els afers de la seva
competéncia sense haver de sotmetre’s automaticament a la decisié
d’una autoritat superior.

5) Una organitzacioé interna coneguda i fixada, en la mesura del possi-
ble, en un organigrama.

A continuacidé Duchein resumeix aixi la seva proposta:

— S6n productors de fons tots els organismes que tinguin una
existencia juridica i un nivell de competéncies propi, encara que
estiguin subordinats a un organisme superior.

— Sén també productors de fons propis tots els organismes locals
que depenen d’'un organisme central.

— No so6n productors de fons les divisions o seccions internes d'un
organisme.

Aquesta definicié de criteris ha esdevingut classica i, d'una manera o
altra, és adoptada per un nombre considerable d'arxivers i institucions
arxivistiques. Peter J. Scott, I'any 1980, afegeix als criteris de Duchein
una definicié d'organisme productor de fons (agency) com a part d’'una
organitzacio, a qualsevol nivell en la jerarquia administrativa, que té —o
ha tingut— un nom o titol propi i distintiu i generalment constant a través
d’un determinat nombre d’anys, a més del seu propi sistema de gestio
de documents independent (o en el cas d'una junta directiva, una comis-
sid, un consell... un sistema propi i diferenciat d’actes de reunions).

També Antonia Heredia, al seu manual d’arxivistica de 1987, adopta
els criteris establerts per Duchein. Heredia remarca que cal que la posi-
cio de I'organisme en questié en la jerarquia administrativa estigui ben
definida en I'acte legal originari, especialment la seva subordinacio a un
altre organisme superior. |, coincidint amb Pedro Lopez, posa émfasi en
el fet que I'organisme productor de fons ha de tenir unes competéncies
precises, estables i definides per un reglament o text legal.

En el marc de les primeres jornades sobre identificacié i valoracié
dels fons de les administracions publiques, celebrades I'any 1991, també
prevalen els criteris de Duchein a les intervencions de J. J. Generelo i A.
Laso o d’A. Dupld i el Grup d'Arxivers de la Comunitat de Madrid. En el
mateix sentit, el Grup de treball sobre I’AISS (format, entre d'altres, per
A. Lavina, M. L. Conde, M. A. Jaramillo i J. Cubells) precisa que un fons
ha d’estar vinculat a un organisme dotat de personalitat juridica o amb
plena capacitat d’obrar per 'acompliment dels seus fins.

Al Canada, el Bureau of Canadian Archivist impulsa, també I'any 1992,
una deliberacié sobre el concepte de fons. En presentar-la, Terry
Eastwood reflexiona sobre I'interés de coneéixer les funcions per precisar
quina série o tram de serie correspon a un o altre productor, perd argu-
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menta a favor de la provinenca per identificar els fons. “Es impossible
—diu- precisar els limits d’un fons sobre la base de I'autoritat jerarquica
sense tenir en compte o senzillament amagant els lligams originats en la
funcio. Paral-lelament, la definicio d’un fons establerta unicament a par-
tir de les funcions corre el risc de velar relacions d’autoritat indispensa-
bles a la comprensio de la manera com l'organisme exercia les seves
activitats”.

James Lambert i Jean Pierre Therrien expliquen en el seu treball que
bona part dels arxivers canadencs parteixen dels criteris establerts per
Duchein, si bé n"adopten només uns quants o en deixen de banda alguns
i n"adapten d’altres. Citen els casos dels Arxius Nacionals de Quebec, la
Universitat de Laval, I'Arxiu de la Ciutat de Quebec, la Universitat de
Quebec a Montreal i I'Escola Politecnica de Montreal com exemple d’ins-
titucions on s’apliquen totalment o parcial els criteris de Duchein.

Fidel també a Duchein és el canadenc Terry Cook, qui defensa |'a-
dopcid de tots els criteris fixats per Duchein i, coincidint amb Peter J.
Scott, n"afegeix un sisé:

6) I'organisme productor de fons ha de posseir o bé un sistema inde-
pendent de gestido documental (general record-keeping system) o bé
un sistema d’actes propi.

Per aquest autor, I'adopcié d’un sistema maximalista en la definicié
de fons presenta el greu problema de I'existencia d'un nombre excessiu
de subnivells entre fons i série, nivells que no sempre queden ben reflec-
tits als instruments de descripcio i que dificulten la contextualitzacio del
document. Ara bé, la posicié minimalista, tot i ser millor que I'anterior,
és insuficient perqué esborra les interrelacions contextuals de les diver-
ses unitats d'un mateix creador.

Teories que es basen en les funcions dels organismes pro-
ductors

A l'altre extrem, hi ha arxivers i institucions arxivistiques que consi-
deren que, independentment del productor o productors, tota la docu-
mentacié que fa referéncia a una mateixa funcié constitueix un fons.

Heather MacNeil, al seu article “The context is all: Describing a Fonds
and its Parts in Accordance with de Rules for Archival Description” per
al Bureau of Canadian Archivist, defensa que enfront dels capricis dels
canvis administratius, és convenient considerar la unitat de funcié que
és a la base de la creacio, acumulacio i s d'un conjunt documental com
a mitja per determinar si pot o no ser considerat un fons. Un conjunt de
documentacié constituira un fons complet si té estabilitat i continuitat en
I'exercici de les funcions encomanades, pero sera part d'un fons més
ampli si les seves activitats formen part d’'una xarxa més gran de rela-
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cions funcionals i només es poden comprendre en el context d'una com-
peténcia més amplia.

James Lambert i Jean Pierre Therrien exposen el cas de I'empresa
Hydro-Québec. El 1989, 'empresa va dur a terme una profunda reorga-
nitzacié dels seus fons. Fins aquella data, cada unitat administrativa era
considerada productora de fons. Van adoptar un nou criteri basat en
grans funcions o competencies de la companyia, cosa que va reduir el
nombre de fons de 214 a 12. Cal observar, tanmateix, que es tracta de
funcions dintre d’'una mateixa organitzacio.

Teories que es basen en ambdds o altres aspectes

Finalment, hi ha autors que opten per un metode ecléctic, partint en
cada cas del que els sembla millor.

Giuseppe Plessi posa de relleu el caracter ambigu del concepte de
fons. Lany 1989 manifesta que un fons pot ser constituit per un sol pro-
ductor, per diversos productors o per una seccié d'un organisme pro-
ductor. Els criteris que defineixen el fons sén, en primer lloc, la vincula-
ci6 a una funcio definida i precisa o, en segon lloc, la possessié d’un bon
marge d’autonomia i iniciativa. Constata que per a la practica arxivistica
qualsevol de les agrupacions seglients pot ser un fons:

— El conjunt de la documentacio de tota una administracid, ni que
sigui molt gran, pero senzilla i poc dividida en sectors d’activitats
especifiques diverses.

— Un conjunt de la documentacié corresponent a un sector d’activitat
d’un organisme.

— Un conjunt de documentacio d'un sector d’'una administraciéo com-
plexa (gran o petita), si aquest sector actua amb un bon marge
d’autonomia i iniciativa.

— Un conjunt de documentacié de diferents productors units per dife-
rents afinitats.

Sylvain Sénecal, el 1991, va més enlla i desvincula totalment la nocié
de fons del context de produccié dels documents. Lambert i Therrien
ens diuen que Sénecal, bo i partint de la base que el concepte de fons és
purament intel-lectual, creu que en la delimitacié d’un fons han de pre-
valer les necessitats practiques: facilitar el tractament i seguiment dels
documents i servir les necessitats d’accessibilitat a la informacio d'una
clientela determinada. Aixi, per ell, un fons es pot definir, segons con-
vingui, entorn de:

— una funcié particular d'un organisme,
un periode particular d'un organisme,
una funcio particular en un periode determinat,
un nivell jerarquic, independent de la funcié,

- etc.
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Entre les practiques estrangeres basades en altres aspectes podem citar
la dels Arxius Nacionals d’Australia, que fins als anys vuitanta es basava en
el registre de transferencies, anomenat Accession System. El contingut de
cada transferéncia constituia un conjunt documental independent.

A l'altra banda del Pacific, els Arxius Nacionals del Canada seguien la
practica del record group, que definien com “tot conjunt de documents
del govern federal del Canada o dels seus predecessors relacionats en el
pla organitzatiu o funcional per una continuitat administrativa [...] aixo
significa que cada ministeri, direccio o organisme crea un record group
diferenciat [...]". Tot i que aquesta definicié permetia prou d’'assimilar el
concepte de record group al de fons, a la practica s’aplicava el concepte
molt menys rigords adoptat als Estats Units: “conjunt de documents que
tenen entre ells un lligam organitzatiu i funcional, classificat tenint en
compte la historia administrativa, I'estructura i la importancia quantita-
tiva dels documents de la institucio en qlestio”, és a dir, que la quanti-
tat i la complexitat de la documentacié podia prevaler facilment sobre
I"aspecte institucional i duia a agrupacions arbitraries de documents.

A Catalunya, en I'ambit dels arxius centrals administratius, des del
1988 diversos departaments de la Generalitat col-laboraven amb el
Servei d'Arxius per tal de dissenyar un sistema general de gestid de
documents, la sistematitzacié del qual s’aconsegui I'any 1992, amb la
fixacié dels criteris basics i el disseny d’una aplicacié informatica ano-
menada SIGEDA. El sistema de gestid no planteja el concepte de fons,
perd una de les operacions que considera imprescindibles és la identifi-
cacio del productor, la unitat administrativa que gestiona la documenta-
ci6. D’acord amb I'organigrama de I'ens, s’ha de confeccionar una taula
de procedéncies on controlar les unitats de provinenca que, juntament
amb la classificacio funcional, identifiquen els documents.

Pero la primera teoritzacio catalana propiament sobre el tema es fa I'any
1991, quan el Departament de Cultura de la Generalitat encarrega a una
comissid formada per arxivers de la Xarxa d’Arxius Historics i del Servei
d'Arxius elaborar uns criteris d’ordenaci6 i enumeracid dels diversos fons
custodiats als arxius definitius. La Norma que en resulta per identificar els
fons parteix de I'organisme productor o de la funcio, segons el cas.

Per la transcendéencia que per a nosaltres té la Norma del quadre de
fons, a continuacio I'analitzem detalladament.

La Norma del Departament de Cultura per a I’elaboracio del
quadre de fons

La Comissio creada I'any 1991 va finalitzar I'encarrec I'abril del 1992,
quan una reduida comissié de redaccié dona forma definitiva al docu-
ment “Norma per a l'elaboracié del quadre de fons”.

La norma fou elaborada pensant en els arxius de la Generalitat que
fan funcions de centres de prearxivatge i d'arxiu historic, on ha de ser
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d’aplicacio obligatoria. El maig del 1994, es difon a través del butlleti
Arxius, on es presenta com un referent per a altres tipus d’arxius.

Pel que fa als criteris de la Norma per a I’'elaboracio del quadre de
fons, val a dir que estableix 14 tipus de fons: 1) Administracié autono-
mica; 2) Administracio local; 3) Administracié periférica de I'Estat; 4)
Administracio reial i senyorial; 5) Notarials; 6) Judicials; 7) Registrals; 8)
Institucions; 9) Religiosos; 10) Associacions i Fundacions; 11)
Comercials i d’empreses; 12) Patrimonials; 13) Personals, i 14) Col-lec-
cions.

Els fons que han generat les diverses institucions publiques a
Catalunya poden ser del tipus 1) Administracié autonomica; 2)
Administracié local; 3) Administracié periférica de I'Estat; 4)
Administracioé reial i senyorial; 5) Notarials; 6) Judicials; 7) Registrals; 8)
Institucions, aixi com 14) Col-leccions.

Atés que I’ANC no ha ingressat fons notarials, de moment no en
farem esment. Tampoc ho farem amb les col-leccions, car considerem
que no son exclusiva dels fons de I’Administracio.

Entre els set tipus de fons que hem analitzat podem veure que en
alguns casos la norma identifica fons amb organisme productor, mentre
que en d'altres l'identifica amb les funcions que el productor exerceix.

En concret, 'organisme productor identifica el fons quan es tracta de
fons de I"’Administracié local, fons de I’Administracié reial i senyorial,
fons judicials, fons registrals i fons d’institucions. Mentre que s’identifi-
ca fons amb funcions de I'organisme productor per als tipus de fons de
les administracions autonomica i periferica de I'Estat i per als fons
d’empreses publiques.

Segons la norma, cada entitat publica local (consell comarcal, ajun-
tament...) genera un fons. Ara bé, la documentacié generada per “orga-
nismes instrumentals com €és ara patronats, instituts, fundacions muni-
cipals...” s'integren al fons de I'entitat local: preval aqui la funcié de ges-
tié de servei local per damunt de la consideracio d’organisme productor.
Perd, quan es tracti de “centres de titularitat municipal de caracter
assisténcial o de beneficencia (especialment hospitals), o d’ensenya-
ment”, que sovint son “centres de llarga tradicio, algunes vegades d’o-
rigen alie a la corporacio local o bé que anteriorment depenen d’altres
institucions, després d’analitzar cada cas, I'arxiver haura de decidir si
adscriu la seva documentacio a l’entitat local que n’és titular o bé si li
dona consideracio de fons individualitzat, i el fa constar en aquest cas
entre els fons d’institucions.”

Per als fons de I’Administracio reial i senyorial, si bé la norma enu-
mera les funcions de I’Administracié senyorial —judicials, militars, de
policia, fiscals o de supervisié de I'actuacié de les institucions—, tanma-
teix al final opta per considerar el productor a I'"hora d’identificar el fons.
En aquest sentit diu: “En el cas que I'arxiu guardi diversos fons d’a-
questa naturalesa caldra indicar primer els de procedencia reial i, segui-
dament, els senyorials per ordre alfabétic”.
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En el cas dels fons registrals es citen fins i tot les disposicions de cre-
acié dels diferents productors (lI'antiga Comptadoria d’Hipoteques, el
Registre de la Propietat i el Registre Mercantil).

També per als fons judicials la norma accepta els productors com a
identificadors de fons. Parteix de |'organitzacié piramidal actual, amb el
Tribunal Suprem al cim i els jutjats de pau a la base. Diu: “L’'enumeracio
dels fons d’aquest apartat vindra donada per la mateixa jerarquitzacio
dels tribunals, des de la instancia superior a les inferiors. Al seu torn,
entre diversos tribunals d’'una mateixa categoria, se seguira l'ordre
administratiu que ja tenen (Jutjat de Primera Instancia numero 1, nume-
ro 2, etc.) i, en el cas dels jutjats de pau, I'ordre alfabétic de municipis”.

I, aixi mateix, per als fons d’institucions la norma opta novament per
identificar fons i productor. Entén per fons d’institucions els generats per
aquelles entitats amb personalitat juridica propia que, tot i estar en I'or-
bita dels poders o administracions publiques, seria forcat adscriure’ls a
alguna de les tres branques de I'administracio (local, autondmica o esta-
tal), bé perque:

1) algunes vegades es tractara d’entitats en les quals participen repre-
sentants de diferents administracions i/o representants d’entitats pri-
vades o particulars a titol individual;

2) poden ser organismes creats per a una funcié molt especifica, de ser-
vei o interés public, vinculats en major o menor grau a alguna admi-
nistracié publica, perd amb caracter i atribucions clarament diferen-
ciats d’aquesta, com ara les comissions provincials de monuments,
les juntes electorals...;

3) tot i la seva dependéncia d’alguna administracié publica, pot tractar-
se de persones juridiques amb una personalitat molt marcada, histo-
ricament o institucionalment. Seria el cas de moltes institucions de
caracter assistencial o d’ensenyament.

D’altra banda, com ja hem esmentat, podriem afirmar que la norma
identifica el fons segons les funcions de I'organisme productor per als
tipus de fons de les administracions autondomica i periferica de I'Estat i
per als fons d’empreses publiques. Tanmateix cal fer algunes precisions
al respecte.

En el cas dels fons de I"’Administracié autonomica la norma argu-
menta que, ates que l'estructura organica de la Generalitat, aixi com la
denominacio dels departaments o el repartiment de competéncies entre
ells, ha anat variant i continuara fent-ho, s’ha de desaconsellar d’adop-
tar “el nom dels departaments com a referencia per enumerar el fons de
I’Administracio autonomica” i per aixd opta per un criteri funcional.
“Seran els noms de les funcions corresponents, amb indicacio en cada
cas dels seus anys extrems, el que caldra precisar[...] Aquests noms es
faran constar per ordre alfabétic.” Aquest criteri afecta delegacions o ofi-
cines territorials, organismes autonoms, fundacions publiques, instituts,
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patronats, empreses publiques o qualsevol altra figura mitjancant la
qual la Generalitat actui.

Pero a la norma no figura la relacié de funcions que cal utilitzar. En
consequiéncia cada centre arxivistic pot crear-ne una de propia, amb el
grau de subjectivitat que aixd suposa...

Si, com a relacié de funcions, s’opta per utilitzar el quadre de classi-
ficacio del manual Sistema General de Gestio de la Documentacio
Administrativa (SGGDA) de la Generalitat de Catalunya, publicat I'any
1999 pel Servei d’Arxius, ens trobem amb la paradoxa seglient: el pri-
mer nivell dels documents d’explotacié d’aquest quadre funcional iden-
tifica un productor, el departament productor que ha generat documents
que corresponen a diverses funcions especifiques.

Per similitud amb I'administracié autonomica, el criteri funcional s’a-
plica també als fons de I'’Administracio periferica de I'Estat: “D’aqui que,
com en el cas de I’Administracio autonomica, sigui convenient d’adop-
tar el criteri funcional i de desestimar el criteri organic a I’hora de rela-
cionar els fons documentals d’aquest grup”.

Finalment, les empreses publiques no tenen la mateixa consideracio
que les privades. Mentre les privades constitueixen un fons propi, les
empreses o societats constituides per I"Administracié publica per a la
prestacié de determinats serveis s’integren al fons de I'administracié
corresponent, és a dir, al fons municipal o al fons de la funcié que per-
toca en el cas de les administracions autondmica i periférica de I'Estat.

Il. Experiencies d’altres centres arxivistics

A més dels principis teorics sobre el concepte de fons, es va buscar
informacio sobre la seva aplicacio practica. En total es van consultar els
fons de 42 centres arxivistics que, per tipus d’institucions, corresponen
a arxius historics de la Generalitat, arxius generals d’ambit estatal o de
comunitat autonoma, arxius ministerials, arxius d’unitats directives de
ministeris, arxius de delegacions territorials de I'Estat o de comunitats
autonomes, arxius historics provincials, arxius de I’Administracié de
Justicia, aixi com alguns arxius estrangers.

L'estudi pretenia comprovar quins criteris aplica cada centre a I’hora
de delimitar els seus fons. Ara bé, es va veure fortament entrebancat pel
fet que, a les fonts consultades, sovint s’aplica el terme fons de forma
ambigua o equivoca, de manera que costa distingir qué es considera
fons, grup de fons, agrupacions documentals inferiors o bé conjunts
generics de documentacié. Tanmateix, en principi vam trobar casos ben
diversos.

Els arxius de la Xarxa (arxius historics de Girona i Tarragona), per tal
com apliquen la Norma del quadre de fons, identifiquen el fons amb I'or-
ganisme productor o amb la funcié segons el tipus de fons de qué es
tracta.
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Pel que fa als arxius generals d’ambit estatal o de comunitat autono-
ma, la guia de I’Arxiu General de I’/Administracio de I'Estat no diferencia
clarament entre grups de fons, fons i subfons, fet que fa dificil distingir
els criteris que aplica. Tot i aixi, sembla que es tracta de fons basats en
els organismes i aplegats en grups de fons amb criteris funcionals. La
Seccion de Fondos Contemporaneos de I’Arxiu Historic Nacional aposta
per la delimitacié basada en els organismes, pero en el cas concret de la
Causa General sembla aplicar un criteri més funcional. A I’Arxiu Central
de la Diputacié General d’Arago el quadre de fons atribueix un fons unic
i independent a cada departament. A I’Arxiu Regional de la Comunitat
Autonoma de Madrid la majoria de fons corresponen a entitats o orga-
nismes amb personalitat propia, o bé a organs de les administracions
local i periférica de I'Estat, encara que alguns ens presentaven algun
dubte pel que fa a la seva condicié.

Els deu arxius ministerials consultats (Agricultura, Pesca i Alimentacio;
Afers Exteriors; Cultura; Educacio i Ciencia; Hisenda; Industria i Energia;
Interior; Justicia; Obres Publiques i Urbanisme i Presidencia del Govern)
organitzen la seva documentaciéo com a fons independent. Ara bé, alguns
organs subordinats (subsecretaries, secretaries técniques, direccions
generals...) i els organismes autonoms figuren tan aviat al mateix nivell
de fons com en nivells inferiors. L'Arxiu del Ministeri de la Presidéncia
diferencia el Consell de Ministres, el Ministeri, diversos organismes auto-
noms, perd afegeix epigrafs confusos, com ara el d' “Autonomia y
Mancomunidad”, “Muertos ilustres”, “Cuestiones sociales”...

Les unitats directives depenents de ministeris que vam analitzar
(Secretaria d’Estat d’Economia i Comerc i Direccié General d’Asse-
gurances) identifiquen aixi mateix fons i organisme, perd en el primer
cas es considera un fons Unic i en el segon sembla aplicar-se el concep-
te de fons a unitats de nivell encara menor.

També la delimitacié dels fons de delegacions territorials de I'admi-
nistracidé central o autonomica presenta divergencies. Per exemple, la
documentacio de la Delegacio Provincial de Proveiments i Transports de
Burgos és considerada com a fons independent per I'Arxiu Historic
Provincial de Burgos, pero altres arxius la inclouen dintre del fons de les
delegacions ministerials.

Als onze arxius historics provincials considerats (Alacant, Alaba,
Albacete, Almeria, Asturies, Avila, Badajoz, Burgos, Caceres, Cadis,
Cantabria) els epigrafs dels fons corresponen, en el cas de
I’Administracié periférica de I'Estat, a funcions genériques, perd també
trobem fons corresponents a organismes: ens locals, organismes auto-
noms, delegacions d'organismes centrals, organs judicials...; en altres
casos, no queda clar de quin nivell d’agrupacié documental es tracta.

L'Administracié de Justicia aplica en general un criteri basat en |'or-
ganisme, tot i que en fons antics semblen haver-hi agrupacions basades
en les seéries (plets criminals, recursos de cassacio...) o, fins i tot, en el
periode (Guerra civil...).
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Entre els arxius estrangers, els que apliquen basicament un criteri
organic amb poques excepcions son I’Arxiu Central d’ltalia, I’Arxiu del
Districte portugués de Porto i els Arxius Nacionals de Quebec. Les
diferencies que hi ha es troben en el nivell jerarquic dels organismes cre-
adors de fons. En el cas dels Arxius Nacionals de Francga i els arxius dels
departaments francesos d’Aude i dels Pirineus Orientals, el particular
concepte de série vigent a Franca correspon d’alguna manera al de tipus
de fons i aplica criteris basats més aviat en la funcié o la matéria. El con-
cepte de fons queda emmascarat pels diversos nivells existents entre la
serie que utilitzen i el fons propiament dit, i no veiem prou clar queé sig-
nifiquen els epigrafs que apareixen a les seves guies.

En definitiva, les conclusions que es van obtenir d’aquesta analisi van
ser les seglents:

1) Al’hora de delimitar els seus fons, les institucions estudiades empren
dos criteris fonamentals:
- segons els organismes.
- segons les funcions dels organismes.
Tanmateix, sembla majoritaria la primera opcio.

2) Pel que fa al nivell a partir del qual es considera que un ens genera
un fons, i no una part de fons, entre les institucions que opten per un
criteri organic, hi ha també dos criteris fonamentals:

- el més freqlient és el de considerar creadors de fons els ministeris,
els organismes autonoms, les delegacions territorials, les diputa-
cions, els ajuntaments, etc.

- esporadicament, pel que sembla, s’adopten criteris més minimalis-
tes: direccions generals, subsecretaries...

Cal insistir, de tota manera, en la dificultat que va suposar per a una
correcta interpretacié I'is poc rigorés del terme fons, aplicat tant a un
conjunt indeterminat de documentacio o a la totalitat de la documenta-
cid de lI'arxiu com a un fons concret propiament dit, si més no, a I'épo-
ca en que es va fer la recerca.

Capitol a part mereix el comentari sobre les experiencies australiana
i canadenca.

Els Arxius Nacionals d’Australia (NAA)

Cap als anys quaranta, els Arxius Nacionals d’Australia van introduir
un sistema de control i descripcid de la documentacio basat en les trans-
feréncies (Accession System). D’acord amb aquest sistema, cada seérie
podia estar dividida entre diverses transferéncies, alhora que cada trans-
feréncia podia constar de documentacié de diverses series. En conse-
quencia, s’emmascarava la unitat i organicitat de la documentacio, tant
pel que fa a I'organisme productor com a les séries documentals.
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Es per aixd que, ja des de mitjan anys seixanta, es va emprendre una
profunda reorganitzacié. El nou sistema d’organitzacié i descripcié d’ar-
xius, d’abast nacional, va rebre el nom de Commonwealth Record
System (CRS). El procés d’aplicacié del nou sistema als nous ingressos
va quedar acomplert el 1984, pero el 1992 encara hi havia aproximada-
ment un 50% de documentacié organitzada segons |'antic Accession
System.

En definicid dels mateixos Arxius Nacionals, el Commonwealth
Record System és “El sistema de descripcio que usa I’Arxiu per a rela-
cionar els documents de I'organisme que els va generar amb l'organis-
me que en té el control. Es basa en la identificacio de les séries i dels
organismes o persones associades.”

La serie és concebuda com la unitat basica i indivisible del sistema.
Es defineix com un grup documental resultat de la mateixa acumulacié
o procés d'arxivament, té una funcio, format o contingut d’'informacié
similars i/o esta dotada d’una mateixa seqliencia numerica, alfabética,
cronologica, o de qualsevol altre tipus, evident i identificable.

A partir de les series, s’identifiquen els organismes productors.
L'organisme productor es caracteritza habitualment per reunir tres criteris:

— un cap identificable, amb autoritat per a prendre decisions al seu
nivell administratiu,

— un instrument legal o alguna forma de delegacié de competéncies
que estableix la seva existéncia i les seves funcions,

— el seu propi sistema de gestié documental (record-keeping sys-
tem).

A més s’'introdueix el factor territorial: els 0rgans locals s6n conside-
rats organismes productors, constitueixen un fons a banda del dels
organs o serveis centrals.

Cada série té, pel cap baix, un organisme productor, pero es consi-
dera que també pot ser generada per diversos o productors (ens o per-
sones) successius o simultanis. Aixi, en alguns casos, els limits cro-
nologics de la serie poden ser més amplis que els de I'organisme pro-
ductor.

A cada serie i a cada organisme productor se’ls atribueix un codi i un
nom unics i independents. La relacié entre série i productor es fa mit-
jancant referencies creuades. En tot cas, el lligam entre les series i els
respectius productors sempre ha d’estar clarament expressat.

Pel que fa a la descripcid, la de les series s'adequa a la norma
ISAD(G) i la de I'organisme productor (agency), a I'lSAAR (CPF).

El sistema australia dona prioritat a la série, tot insistint en la importan-
cia de I'organisme productor. Alhora, prescindeix del concepte de fons
com a tal. Les series, per bé que relacionades sempre amb el/s seu/s pro-
ductor/s, no s’organitzen jerarquicament i pot ser que no reflecteixin prou
clarament I'estructura jerarquica i organicitat de la documentacio.
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En resum:

- Es prescindeix del concepte de fons com a tal, pero es té tot I'interés
a documentar I'organisme productor de la documentacio, a fi de
respectar el principi basic de provinenca.

- Un organisme produeix diverses seéries, perd alhora cada série pot
ser produida per més d’'un organisme. Si prenem com a referéncia
el diagrama proposat per I'ISAD(G), de |'organisme pengen les
series i de les seéries, les unitats documentals. Pero en el sistema
australia, I'esquema es complica, perque la serie pot penjar de més
d’un organisme. Aixd fa que els Arxius Nacionals d’Australia posin
tota cura a documentar tant la successidé de séries dintre d'un
mateix organisme com la successio d’organismes productors en
relacio amb la mateixa série, segons sigui el cas.

Els Arxius Nacionals del Canada (NAC)

L'altra experiencia que vam poder estudiar detalladament va ser la
dels Arxius Nacionals del Canada. Com en el cas anterior, es tracta d'una
institucid arxivistica que ha revisat totalment el seu sistema d’organitza-
cio.

Des de fa més de 40 anys, els NAC utilitzaven el sistema dels records
group, similar al sistema utilitzat als Estats Units, que definien com a
“conjunt de documents que tenen entre ells un lligam organitzatiu i fun-
cional, classificat tenint en compte la historia administrativa, I'estructu-
ra i la importancia quantitativa dels documents de la institucio en qlies-
tio”; és a dir, que la quantitat i complexitat de la documentacié podia
prevaler facilment sobre I'aspecte institucional i duia a agrupacions
arbitraries de documents. Tanmateix, al final de la década dels 80, els
arxivers canadencs van comenc¢ar a comprometre’s pel cami de la nor-
malitzacié de la descripcid arxivistica.

La primera consequéncia fou l'aparicio de les Regles de Descripcié de
Documents d’Arxiu (RDDA), els primers capitols de les quals van sortir
a la llum el 1990. Per primer cop al Canada, aquestes regles es basen en
el concepte de fons, i no de grups de documents. | defineixen el fons
com el “conjunt de documents creats i/o acumulats i utilitzats per una
persona fisica, una familia o una persona juridica en el marc de les seves
activitats o funcions”. Es a dir, tota persona juridica pot ser generadora
de fons.

A partir del 1992, els Arxius Nacionals del Canada van comencar a
estudiar |'aplicacié de les RDDA a la documentacié que conservaven.
Els principals resultats de |'estudi van ser:

— La recomanacié d’abandonar el concepte de record group i adop-
tar el de fons.
— L'adopcio dels criteris definits per Duchein i modificats per Scott.
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En total, els criteris adoptats foren sis:

Identitat juridica.

El productor dels documents ha de posseir una denominacio legal i
tenir una existéncia juridica propies, establertes en virtut d'una dis-
posicié o instrument legal datat per llei, decret, etc.

Mandat oficial.

El productor dels documents ha de tenir un mandat important clara-
ment definit i enunciat igualment en un document juridic o regla-
mentari.

Posici6 jerarquica definida.

El lloc ocupat pel productor dels documents en la jerarquia adminis-
trativa ha d’estar clarament establert per una disposicié legal, que no
ha de ser necessariament la disposicié de creacié de I'ens.

Ampli grau d’autonomia.

El productor de documents ha de posseir un drgan executiu amb
poder de prendre decisions independents segons el seu nivell jerar-
quic, fet que s’hauria de reflectir a la disposici6 legal de creacio.

Estructura organitzativa interna.
El productor dels documents ha de posseir una estructura organitza-
tiva interna oficial (no necessariament un organigrama oficial).

Sistema de gestié de documents independent.

El productor dels documents posseira habitualment un sistema de
gestid dels documents independent. Els criteris per a definir un siste-
ma de gestid de documents independent sén, d’una banda, la utilit-
zacié d'un sistema de classificacié en el marc del qual son atribuits
als documents identificadors unics, i, en segon lloc, un control cen-
tralitzat d’aquests identificadors.

Entre aquests criteris és determinant el grau d’autonomia. |, més con-

cretament, el grau d’autonomia financera. En conseqliéncia, per a ser
considerat generador de fons, el productor de documents ha de:

a) Gaudir de crédits financers especifics per part del Parlament, és a
dir, tenir un pressupost especific i distint al pressupost general de
despeses; per tant, tenir capacitat de controlar les finances i el
pressupost propis.

b) Donar comptes al Parlament, bé directament bé per mitja d'un
ministre.

Es interessant notar que, al mateix Canada, perd de forma indepen-

dent, Sandra Haycock i Kent Haworth, dels Public Archives of Nova
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Scotia, en un document de treball titulat “Life Cycle Project: The identi-
fication of a fonds” i publicat el 1993 arribaven a les mateixes conclu-
sions i establien els mateixos criteris que el grup de treball dels Arxius
Nacionals.

lll. Conclusions

En arribar a aquest punt, després de fer I'estat de la quliestié de teo-
ries i practiques arxivistiques, vam establir uns criteris inicials que apli-
cariem provisionalment a la documentacié conservada a I'ANC.
L'avaluacio del resultat obtingut ens permetria fixar els criteris definitius
i procedir a I'adaptacio final de la documentacio i dels seus instruments
de descripcio.

Les conclusions a les quals vam arribar després de tot plegat sén les
que ara relacionem.

A) Identificar fons sobre la base de I'organisme productor

1. Ni qualsevol agrupacié documental és un fons, ni el principi de res-
pecte al fons implica no fer cap intervencio en un aplec de documents
donat, siguin quines siguin les circumstancies que en van determinar
I'acumulacié. Un fons és, al contrari, un conjunt format a partir d'uns
parametres determinats que l'arxiver/a ha d’identificar, el que vol dir
denominar i delimitar. Cal tenir sempre present que la identificacié
dels fons té per objectiu informar sobre la documentacié que conser-
va el centre arxivistic i contextualitzar-ne els documents. Aixi, cal
denominar i delimitar un fons amb claredat per tal de no confondre i
desorientar |'usuari.

2. Hi ha diverses practiques per identificar un fons: sobre la base del
productor, sobre la base de les funcions que exerceix el productor,
sobre la base d’'un o altre aspecte segons convingui o tenint-ne en
compte d'altres. Perd evitarem el desconcert si apliquem un mateix
principi per identificar els fons.

3. Per productor entenem “I’organisme que ha produit, reunit i/o con-
servat documents en |’exercici de la seva activitat”. Aixi és com figu-
ra al glossari d'ISAD(G). Mentre que el terme funcid, molt més gené-
ric, és segons el diccionari de la llengua I'accié que pertany fer a un
organisme. L'opcio d’identificar un fons a partir de I'organisme pro-
ductor és més clara i objectiva que I'opcid basada en la funcio, que
comporta un grau de subjectivitat més gran a I’hora de concretar |'ac-
tivitat i la relacié entre funcions.
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La majoria d’'arxivers i de centres arxivistics identifiquen els fons a
partir del productor. Identificar fons amb productor té tradicié tant al
llenguatge general com al tecnic.

Alhora, la identificacié del fons a partir del productor també esta en
la linia de les noves tendéncies: normalitzacio i gestié documental. La
normativa que esta emanant de I'ICA insisteix en |'organisme pro-
ductor com a element clau en la descripcio arxivistica i com a gene-
rador de fons; només cal consultar el terme fons al glossari
d’'ISAD(G). Al seu torn, la gesti6 integral de la documentacio es fa per
i per a un organisme, i només a partir de I'estudi de I'organisme es
dissenya un sistema d’organitzacio documental.

B) El grau d’autonomia defineix si un organisme és o no pro-
ductor de fons

6.

Cal decidir si hi ha limits per a ser generador de fons. Si qualsevol
organisme (a qualsevol nivell de la jerarquia administrativa) pot ser
productor de fons, esborrarem els vincles entre els diferents nivells
de productors. Si, contrariament, només els organismes que estan al
nivell més alt de la piramide organitzativa poden ser productors de
fons, aixo pot dificultar la contextualitzacio dels documents. Establir
condicions sobre qui pot ser generador de fons evitara limitacions
inapropiades o excessos indiscriminats.

El grau d’autonomia determinara si un productor és generador de
fons. Es considera fons unic i independent tot conjunt de documen-
tacio, sigui quin en sigui el suport, generat i/o acumulat per una orga-
nitzacié que gaudeixi d’autonomia suficient.

Per precisar el grau d’autonomia suficient, alguns dels criteris utilit-
zats pels diferents autors i institucions semblen més importants, sufi-
cients per si sols, a I'hora d’assegurar |'autonomia de I'organisme en
questio, mentre que d’altres es presenten amb un caracter més com-
plementari o secundari.

C) Condicions per establir el grau suficient d’autonomia per
constituir un fons

9.

Qualsevol entitat que acompleixi un d’aquests tres criteris exposats
per Michel Duchein I'any 1977 gaudeix d’autonomia suficient per a
ser considerada generadora de fons unic i independent:

— Estructura organica completa i independent.
- Personalitat juridica.
— Organ local d'un organisme central.
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Si ho actualitzem, podem entendre que la “personalitat juridica o NIF”
és condiciod basica que denota grau d’autonomia suficient, aixi com ser:

— Organisme autonom.
— Empresa publica.
— Consoreci.

10. Per tal d’evitar posicions maximalistes, només quan l'estructura de
I'organisme sigui molt complexa, les seves competéncies molt nom-
broses i diferenciades i el volum de la documentacié sigui considera-
ble, la documentacié es desglossara en diversos fons, corresponents
a subunitats administratives que en tot cas, com a alternativa a les
condicions anteriors, han de reunir el segient conjunt de condicions
també citades per Duchein (i no només una o algunes d’elles):

— establiment per disposicio juridica especifica i datada,

— competéncies estables i ben definides per reglament o text legal,

— posicio a la jerarquia administrativa definida amb precisi6 en el text
legal de creacio,

— cap responsable amb nivell de decisio en els afers de la seva com-
peténcia,

— organigrama conegut.

11. D’altra banda, per evitar també posicions minimalistes, cal establir a
més unes condicions auxiliars. Cap de les seglients condicions és
suficient perqueé I’'organ o unitat que els acompleixi pugui ser consi-
derat generador de fons pero —escoltant les reflexions de diversos
autors— considerem que ajuden a precisar el grau d’autonomia en
cas de dubte d’algun dels suposits anteriors:

Patrimoni immobiliari propi.

Pressupost propi.

Reglament organic de procediment, reglament propi, estatut propi.
Registre central.

Arxiu central.

— Sistema de gestié documental independent.

— Funcié especifica i concreta.

D) Excepcions que la practica obliga a fer

12. L'aplicacio practica dels criteris adoptats ha posat de relleu que, en
casos molt extraordinaris, es mantindra com un fons unic els docu-
ments generats per diversos organismes malgrat que, d’acord amb
els criteris adoptats i atés el seu grau d’autonomia, cadascun d’ells
podria ser considerat productor de fons independent.
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13. Excepcionalment, no es modificara el contingut dels fons molt citats
i coneguts, la reorganitzacid dels quals significaria confondre els
usuaris. En aquest cas extraordinari, aplicarem el criteri de:

— Clausula de dret adquirit.

Tanmateix, sera convenient que les diverses provinences quedin cla-
rament recollides al nivell de subfons.

14. També excepcionalment, no es modificara el contingut dels fons I'a-
justament dels quals als nous criteris comporti un esfor¢ i despesa
de temps considerables, o el perill de fer atribucions erronies. En
aquest cas, el criteri extraordinari a aplicar sera:

— Fons completament, indestriablement i irremeiablement barrejats.

Caldra llavors precisar a l'instrument de descripcio els fons que s’hi
troben integrats.

E) Viabilitat de I'aplicacio dels nous criteris per a la identifi-
cacio de fons

15. L'aplicacié provisional dels nous criteris als fons de I'’ANC és realit-
zable —tant possible com assumible- pero, sobretot, contextualitza
millor els fons de I"’Administracié dins del quadre dels fons de |'ar-
xiu, alhora que en resulta un conjunt de documents més coherent en
cada fons.

16. Els dos criteris utilitzats per a casos extraordinaris permeten accep-
tar realitats molt imposades, perd no desvirtuen els principis fixats,
atés que les excepcions només s’han aplicat en tres ocasions.

17. La identificacié suposa que per a cada nou ingrés que un dipositant
fa cal:

— distingir el productor,

reconeixer el titular,

verificar si tota la documentacio forma part del mateix fons,
fixar la denominacio del conjunt documental,

sempre que sigui possible, ingressar séries individualment.

18. L'esforg realitzat, tant I'estudi com I'aplicacié dels resultats obtinguts,
compensa en escreix en pro d'una millor organitzacio i difusio dels
fons.

A continuacio reproduim les convencions adoptades per I’ANC.
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Convencions de I’ANC per a la identificacié dels fons

l. Definicio de fons

En primer lloc, es reafirma que el fons és el conjunt de documents
produits o rebuts per un organisme o institucio. Es a dir, el fons es defi-
neix en funcié de I'organisme productor, i no d’acord amb altres criteris,
com ara I'ambit competencial (cultura, ensenyament, justicia, sanitat...)
o lI'agrupacié d’institucions segons la funcié predominant que realitzen
(centres penitenciaris, juntes electorals...).

D’acord amb aquest criteri, la documentacié d’un organisme, institu-
ci6 o entitat qualsevol sera considerat, com a norma, fons dnic i inde-
pendent.

Ara bé, tota administracio es caracteritza per estar constituida per un
nombre més o menys gran d'Organs i unitats relacionats jerarquica-
ment. |, sobretot en les administracions modernes, aquestes subdivi-
sions poden arribar a ser molt i molt nombroses, fins a crear una xarxa
extremadament complexa d’interrelacions, dependéncies i adscripcions
a molts nivells, amb graus d’autonomia molt diversos. Per tant, des del
punt de vista arxivistic, es planteja la questio de quin és realment, din-
tre de tot aquest teixit de relacions, |'organisme productor.

Si considerem com a fons Unicament el conjunt de documentacié
d’una administracié molt gran i molt complexa, totalment independent
en la seva actuacio (I'Estat espanyol, la Generalitat de Catalunya) correm
el risc, o bé de no trobar-ne cap que acompleixi plenament aquest requi-
sit 0, si més no, d'emmascarar en el gran conjunt documental resultant
I'existencia o la personalitat propia d'organismes que la tinguin ben
marcada, i la relacio dels quals amb I'estructura superior sigui quasi ine-
xistent o protocol-laria.

Contrariament, si atorguem categoria de fons independent al conjunt
de documentacio generat per unitats situades a nivells massa baixos en
la jerarquia administrativa (serveis, seccions, negociats) es perdra la
percepcid de la relacio i I'organicitat de la documentacio.

Aixi doncs, és important definir a partir de quin nivell un 6érgan o uni-
tat administrativa son generadors de fons.

Il. Criteris per definir els organs generadors de fons

1. Criteri basic

El criteri basic general a considerar és que un organisme és genera-
dor de fons a partir del moment en quée gaudeix d'una autonomia total
o considerable. Es a dir, una entitat qualsevol és o no generadora de
fons en funcié del seu grau d’autonomia.
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El pas seglent, doncs, és definir les condicions que indiquen un grau
d’autonomia suficient perque el conjunt de la documentacié generada
tingui categoria de fons.

2. Condicions per establir el grau d’autonomia

Per establir el grau d’autonomia que justifica que la documentacié
d’un organisme o entitat determinada tingui consideracié de fons, s’han
adoptat unes condicions que es poden dividir en tres categories.

a)Condicions que son suficients per si mateixes per determinar un
fons.

b)Condicions el conjunt de les quals determina un fons: cadascu-
na d’elles és insuficient, perd si una entitat les posseeix totes alhora,
demostra tenir un grau d’autonomia prou ampli per ser titular de
fons.

c) Condicions auxiliars: no son suficients per si mateixes, perd poden
precisar les dels grups anteriors, si no sén prou clares, i confirmar aixi
I'existencia d’autonomia suficient.

a) Condicio suficient

Formen aquest grup sis condicions, cadascuna de les quals, per ella
mateixa, indica un grau d’autonomia suficient. Tota entitat que n'acom-
pleixi una qualsevol és titular d'un fons. Sén les seglients:

— Estructura organica completa i independent.
— Personalitat juridica o NIF.

- Organ local d’un organisme central.

— Organisme autonom.

— Empresa publica.

— Consoreci.

Tota entitat, institucié o organisme que formi una sola estructura
organica completa i independent genera un fons propi i indepen-
dent. Amb aixd entenem aquells ens capacos de tractar tots els afers de
la seva competencia sense haver de sotmetre’ls a I'autoritzacié de cap
estructura superior o exterior, i la documentacioé dels quals, per tant,
forma un tot organic complet.

Per exemple:
— El Centre de la Propietat Intel-lectual.
— El Parlament de Catalunya.

Tota entitat, institucié o organisme que gaudeixi de personalitat
juridica o que tingui NIF genera un fons propi Unic i independent.
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Per exemple:
— La Caixa de Credit Agricola de la Generalitat de Catalunya.

— La Cambra Oficial del Llibre de Barcelona.
— La Institucio de les Lletres Catalanes.

Tota entitat, institucié o organisme que sigui organ local d'un orga-
nisme central genera un fons propi Unic i independent.

Per exemple:
— La Delegacio Territorial a Barcelona del Departament d’Economia i

Finances de la Generalitat de Catalunya.
— La Junta Provincial d’Assisténcia Social (Junta de Beneficencia).

— La Junta Electoral de Zona de Barcelona.

Tota entitat, institucido o organisme que tingui consideraciéo adminis-
trativa d’organisme autonom genera un fons propi Unic i independent.

Per exemple:
— L’Entitat Autonoma del Diari Oficial i Publicacions de la Generalitat

de Catalunya (EADOP).
— Un jutjat de districte.
— LInstitut d’Investigacions Tecniques.

Tota entitat, institucié o organisme que gaudeixi de |'estatut d’em-
presa publica genera un fons propi Unic i independent.

Per exemple:
— La Junta de Residus.
— LInstitut d’Investigacio Aplicada de I"’Automobil (IDIADA).

— Turisme de Catalunya.

Tota entitat, institucié o organisme que constitueixi un consorci
genera un fons propi unic i independent.

Per exemple:
— El Consorci Institut Internacional d’Estudis Socials.

— El Termcat, Centre de Terminologia.
b) Conjunt de condicions alternatives

Alternativament, quan una institucido o organisme té una estructura
molt gran i complexa, amb funcions i competéncies molt nombroses i
diferenciades, i genera un volum documental molt considerable, es
tindra en compte el seguent criteri.

Genera un fons unic i independent tota subdivisié d’una estructura gran
i complexa que reuneixi, alhora, el conjunt de condicions segiients:
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— Establiment per una disposicio juridica especifica i datada.

— Competéncies estables i ben definides per reglament o text legal.

— Posicio a la jerarquia administrativa definida amb precisid al text
legal de creaci6.

— Cap o responsable amb capacitat de decisié en els afers de la seva
competéncia.

— Organigrama conegut.

Per exemple:
— El Departament de Benestar Social de la Generalitat de Catalunya.
— El Centre Penitenciari de Dones de Barcelona.

c) Condicions auxiliars

En cas de dubte, si no acabem de veure clara I'existéncia d’alguna de
les condicions anteriors (per exemple, en cas d’institucions antigues o de
les quals no trobem la informacié necessaria), podem considerar altres cir-
cumstancies que poden indicar un grau d’autonomia suficient. Cap d’elles
no és suficient per a determinar la generacié d'un fons unic i independent,
pero ens poden orientar i ajudar a precisar el conjunt de condicions que
denoten un grau d’autonomia suficient. Aquestes condicions auxiliars son:

Patrimoni immobiliari propi.

Pressupost propi.

Reglament organic de procediment.

Registre central propi.

Arxiu central propi.

Pla d’organitzacio de fons o sistema de gestio de fons independent.
Funcio especifica i concreta.

Entre aquestes condicions auxiliars, n’hi ha que doten I'organitzacié
que les posseeix d'un grau cert d’autonomia per actuar:

— Un patrimoni immobiliari propi (o altres recursos propis),
— Un pressupost propi.

La capacitat de posseir és una de les atribucions dels organismes
amb personalitat juridica, per tant, una organitzacio amb patrimoni
propi és probable que la tingui, si més no implicitament. En tot cas, la
capacitat de gestionar un patrimoni i/o un pressupost propi marca un
grau elevat d’autonomia, que, junt amb altres criteris, ens pot dur a con-
cloure que es tracta d’una entitat generadora de fons.

Per exemple:
— L'Hospital de la Santa Creu i Sant Pau.
(L’existencia d’un patrimoni propi li dona des de sempre la capacitat
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d’actuar amb autonomia; la personalitat juridica es va trobar confirma-
da en un document del 1940.)

— La Granja Escola d’Agricultura.

(Acompleix clarament diversos dels criteris alternatius (creacio per
disposicio juridica especifica i datada, competencies estables i ben defi-
nides, cap responsable amb nivell de decisio en els afers de la seva com-
petencia), mentre que l'organigrama i la seva posicio a la jerarquia no
estan establerts amb tanta precisio. D’altra banda gestiona un pressu-
post propi i acompleix una funcio molt especifica que desenvolupa a
traves d’adscripcions administratives diverses. Tot plegat configura una
institucio amb entitat propia per ser productora de fons.)

- El Laboratori General d’Assaigs i Investigacions (LGAI).

(Aquest laboratori no té personalitat juridica fins al 1984, pero abans
rebia subvencions i tenia ingressos propis per taxes o tarifes de serveis
prestats, és a dir, que gestionava un pressupost propi.)

D’altra banda, trobem una série de condicions que impliquen un grau
elevat d’organicitat de la documentacio i també un grau elevat d’auto-
nomia en la tramitacié dels afers:

— Un reglament organic de procediment.

— Un registre central propi.

— Un arxiu central propi.

— Un pla d’organitzacio de fons o sistema de gestio de fons
independent.

Per exemple:

- El Cos de Mossos d’Esquadra.

(No acompleix cap de les condicions basiques, pero si el conjunt de
condicions alternatives i, a més, té el seu propi reglament organic de
procediment i el seu propi pressupost.)

- Un centre penitenciari.

(No acompleix cap de les condicions basiques, pero si el conjunt de
condicions alternatives i, a més, té el seu propi reglament organic de pro-
cediment i el seu propi pressupost i un registre central de documents.)

- L’Institut Escola.

(Reuneix d’una forma clara les condicions de creacio per disposicio
juridica especifica i datada, competencies ben determinades i un cap res-
ponsable [condicions alternatives]; menys clares son les condicions rela-
cionades amb [l’estructura organica. Pero disposa d’un pressupost propi
i del seu reglament especific, el que du a la conclusio que assoleix el grau
d’autonomia suficient per acomplir una funcio que és molt especifica.)

Finalment considerem |'exercici d'una funcié especifica i concreta,
que una mateixa entitat desenvolupa a través del temps, més enlla
d’'una dependeéncia organica determinada. Normalment aquesta condi-
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cio va acompanyada de més d’una de les condicions auxiliars esmenta-
des fins ara.

Per exemple:

- Els Serveis Técnics d’Agricultura.

(T€ una funcio molt especifica i concreta, que li ha estat atribuida en
la disposicio juridica de creacio i que es manté a través de diverses ads-
cripcions juridiques. Té un cap responsable i una estructura propia,
encara que poc desenvolupada. | la documentacio demostra que té el
seu propi registre, el seu propi sistema de gestio de documents.)

- El Dispensari Lluis Sayés (Dispensari Antituberculds).

(Es crea amb una funcio molt especifica, que perdura a través d’ads-
cripcions diverses a través del temps, de les seves diverses vinculacions i
de les diverses posicions a la jerarquia. A més, té el seu propi arxiu central.)

- L’Escola d’Alts Estudis Mercantils.

(Creada i reglamentada per disposicions juridiques successives,
encara que generiques, manté una funcio especifica concreta a través de
diverses adscripcions, es manté a través de taxes que li suposen la ges-
tio d’un pressupost propi i també té el seu propi arxiu central.)

3. Excepcions

En definitiva, es considera fons el conjunt de documentacié de les
entitats que acompleixen una qualsevol de les condicions suficients, o
bé el conjunt de condicions definides en el segon grup, matisades si
s’escau per alguna o algunes de les condicions auxiliars. Aquesta regla
presenta dues Uniques excepcions:

1. Clausula de dret adquirit.
2. Fons completament, indestriablement i irremeiablement barrejats.

La primera excepcid és la que anomenem clausula de dret adqui-
rit, criteri aplicable en el cas de fons molt coneguts, sobre els quals
s’han fet gran nombre d’investigacions i la reorganitzacié dels quals
causaria confusio als usuaris. En aquests casos és aconsellable mante-
nir el conjunt com a fons unic i independent, encara que, en una aplica-
cio correcta de la regla general, hauria de desglossar-se en diversos fons
o bé d'integrar-se en un altre.

Per exemple:
- La Generalitat de Catalunya (Il Republica).

Es el cas paradigmatic d’aplicacié d’aquesta clausula. En aplicacié
de la regla general, aquest fons s’hauria de desglossar en diversos fons
corresponents a cadascun dels departaments, atés que cada departa-
ment acompleix el conjunt de condicions alternatives per a ser fons
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independent. Aquest desglossament seria coherent amb el que s’ha dut
a terme en el cas de la Generalitat actual, en qué cada departament és
titular del seu propi fons. En el cas de la Generalitat republicana, i tenint
en compte les continues reorganitzacions i el breu temps d’existéncia
d’alguns departaments, caldria atribuir la documentacié als departa-
ments que formaven el darrer govern (que havien de gestionar la docu-
mentacid, encara activa, dels seus predecessors, a més de la propia), és
a dir: Presidéncia, Agricultura, Cultura, Economia, Finances,
Governacio i Assistencia Social, Justicia, Obres Publiques, Proveiments
i Treball, a banda de la documentacié generada pel departament de
Defensa durant els mesos que va existir (d'agost del 1936 a maig del
1937).

Tanmateix, es va considerar preferible mantenir tota la documentacio
com a fons unic, atés el seu caracter emblematic, la tradicié que s’ha
creat en els nombrosos estudis i obres que s'hi refereixen i el fet que és
percebut en efecte com una unitat pels investigadors i pel public en
general. Al seu torn, cada departament de I'dltim govern constitueix un
subfons, fet que els déna en aquest cas una importancia acrescuda de
cara a contextualitzar la documentacio.

La segona excepcié es déna en el cas de fons completament,
indestriablement i irremeiablement barrejats. Ara bé, es tracta
d’un criteri aplicable només en les dues situacions seguents:

a) Quan, a causa de la historia administrativa i arxivistica, la docu-
mentacido de dues o més institucions s’han barrejat de tal manera que
resulten indestriables, sense coérrer el perill d’atribucions erronies.

b) Quan l'ajustament dels fons als criteris establerts comporta un
esforc i despesa de temps desproporcionat i, per tant, esdevé irrealitzable.

Per exemple:

- La serie d’expedients del Registre Industrial adscrits tots al
Departament d’Industria Comerg i Turisme, malgrat haver estat generats
en part pels organismes anteriors (Delegacio Provincial a Barcelona del
Ministeri d’Industria i Energia, Departament d’Industria i Energia,
Departament d’Industria, Comerg i Turisme...).

En aquests casos caldra precisar clarament a I'instrument de descrip-
cio els diferents productors que en el transcurs del temps han generat la
serie.

Tot el que s’ha dit fins ara queda resumit en el quadre seglient:

REGLA:
Un organisme és generador de fons si gaudeix d’una autonomia
total o considerable.
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CONDICIONS PER ESTABLIR EL GRAU D’AUTONOMIA:

A) Per considerar que un organisme és productor de fons unic i
independent, és necessari i suficient que acompleixi una
sola de les condicions seglients:

— Estructura organica completa i independent.
— Personalitat juridica o NIF.

- Organ local d’un organisme central.

— Organisme autonom.

— Empresa publica.

— Consoreci.

B) En el cas d’organismes molt grans i complexos, també seran
generadores de fons les subdivisions organiques que acom-
pleixin aquest conjunt de condicions alternatives:

— Establiment per disposicid6 juridica especifica i datada.

— Competencies estables i ben definides per reglament o text legal.

— Posicio a la jerarquia administrativa definida amb precisi6 al text
legal de creacio.

— Cap responsable amb capacitat de decisi6 en els afers de la seva
competéncia.

— Organigrama conegut.

C) En cas de dubte, cal valorar si les subdivisions organiques, a
banda, es caracteritzen per tenir alguna de les condicions
auxiliars seglients:

— Patrimoni immobiliari propi.

— Pressupost propi.

— Reglament organic de procediment.

— Registre central propi.

— Arxiu central propi.

— Pla d’organitzacio de fons o sistema de gestio de fons independent.
— Funcio especifica i concreta.

EXCEPCIONS:

Els documents generats per diversos organismes restaran inte-
grats en un unic fons, malgrat que els seus productors reuneixin
les condicions per constituir fons independents, en dos suposits:

1. Quan per tractar-se d’un fons molt consultat i diféds la modifica-
cio del seu contingut significaria desorientar els usuaris.
S'aplicara el criteri excepcional de clausula de dret adquirit.
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2. Quan no es pot atribuir amb exactitud qui és el productor dels
documents, bé perqué hi ha el perill de fer atribucions erronies,
bé perqué adjudicar el productor suposa una inversio de temps
irrealitzable. El criteri excepcional sera fons completament,
indestriablement i irremeiablement barrejats.

lll. Criteris per a la delimitacio en el temps dels fons

Havent establert aixi els criteris que permeten identificar un fons, cal
ara precisar els criteris per a considerar-lo finit, criteris que exposem a
continuacio.

DISSOLUCIO:
Atés que cada fons correspon a un organisme, cada cop que un orga-
nisme s’extingeix el seu fons queda clos.

Per exemple:

- La Mancomunitat de Catalunya, suprimida per la Dictadura de Primo
de Rivera, constitueix un fons diferenciat del de la Comissio Liquidadora
de la Mancomunitat que durant la dictadura, primer, i amb la Il
Repdublica, després, en va liquidar els comptes.

CANVI DE DENOMINACIO:

Només en el cas que el que s’hagi produit sigui un simple canvi de
nom, i res més, mantenint totes o basicament les mateixes funcions que
exercia, es considerara que continuen tant I'organisme com, ldgicament,
el fons.

Per exemple:

- Escola Superior de Comerg " Escola d’Alts Estudis Mercantils.

- Preso Model = Preventori judicial num. 1 = Centre Penitenciari
d’homes.

- Junta provincial de Proteccido de menors ™ Junta de proteccio de
menors de Barcelona.

- Dispensari Antituberculds ™ Dispensari Dr. Lluis Sayés.

SUCCESSIO:

En el cas de traspas de competéncies o funcions d'un organisme a
I’altre, la documentacio que estava en tramit i que I'organisme lliuri al
o als organismes successors perque en continuin la gestié s’integrara,
per tant, en els fons dels dits organismes successors. Aixi, en el cas de
traspas de competéncies entre I'Estat i la Generalitat, tota aquella
documentacié la tramitacio de la qual hagi estat closa per la
Generalitat es considerara com a formant part del Departament o orga-
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nisme corresponent (R/D 1666/1980, de 31 de juliol, pel qual s’aproven
les normes de traspas de serveis de I'Estat a la Generalitat de
Catalunya i el funcionament de la Comissio Mixta. DOGC, num. 81, p.
1.246, de 3-1X-1980).

Per exemple:

- Els expedients de personal actius del Districte forestal de Barcelona
es traspassen a la Prefectura provincial a Barcelona de I’Institut Nacional
de Conservacio de la Natura (ICONA) i, posteriorment, es traspassen els
que son encara actius al Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca
de la Generalitat de Catalunya. En aquest cas, els expedients formen
part del fons de I'organisme que els ha clos: els que ja eren closos es
mantenen al fons del districte forestal, mentre que els que en el moment
de crear-se I'ICONA eren actius es repartiran entre el fons de la
Prefectura provincial a Barcelona de I’Institut Nacional de Conservacio
de la Natura (ICONA) i el del Departament d’Agricultura, Ramaderia i
Pesca de la Generalitat de Catalunya.

IV. Criteris pel que fa al nom dels fons

La denominaci6 del fons és la primera informacié que s’ofereix als
usuaris. Per aix0 és important que sigui precisa i no crei falses expecta-
tives de contingut. Tenint present aix0, s’han adoptat els seglients crite-
ris relatius al nom dels fons:

NOM DE L'ORGANISME EN ORDRE DIRECTE:

El nom sera el de I'organisme productor. Ates que estem parlant del
nom del fons, i no d’una entrada d’autoritat, posarem el nom en ordre
directe, sense haver d'atendre’s a la norma ISAAR (CPF), que, en canvi,
seguirem en el moment de fer el registre d’autoritats.

Per exemple:

- Mancomunitat de Catalunya.

- Cos de Mossos d’Esquadra.

- Delegacio Territorial a Barcelona del Departament de Treball de la
Generalitat de Catalunya.

DARRERA DENOMINACIO:
Si I'organisme ha canviat de nom, perd mantenint basicament les
mateixes funcions, s’utilitzara I"dltim nom.

Per exemple:

- L’Escola Superior de Comerg esdevé I’Escola d’Alts Estudis Mercantils.

- L'Institut d’Ensenyament Mitja Verdaguer passa a ser I'Institut de
Batxillerat Verdaguer.
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- El Cos d’Esquadres de Barcelona canvia la denominacio per Cos
d’Esquadres de Catalunya i més tard per Cos de Mossos d’Esquadra.

ES TRADUIRAN AL CATALA:

Els noms d’institucions castellanes es traduiran al catala, d'acord
amb els criteris del TERMCAT, Centre de Terminologia. Aixi, es posara
“delegacio” enlloc de “delegacién”, “consell” enlloc de “consejo” o
“prefectura” enlloc de “jefatura”.

Per exemple:

- Delegacio enlloc de “delegacion”: Delegacio provincial a Barcelona
del Patronat de Ntra. Sra. de la Merce. Delegacio provincial a
Barcelona del Ministeri d’Informacio i Turisme.

- Prefectura enlloc de “jefatura”: Prefectura provincial a Barcelona de
Comerg Interior (Ministeri de Comerg i Turisme).

DELEGACIONS TERRITORIALS:

En el cas d’'organs locals d'un organisme central es comencara pel
nom de la unitat o circumscripcié més petita, és a dir, la que realment
produeix la documentacié que integra el fons. El model és “Delegacio
provincial a Barcelona del Ministeri de...” (i no “Ministeri de...
Delegacio provincial de Barcelona”). Es tracta, doncs, d’expressar-ho en
ordre directe.

Per exemple:

- Delegacio provincial a Barcelona del Ministeri d’Educacio i Ciéncia.

- Delegacio territorial a Barcelona del Govern de la Generalitat de
Catalunya.

- Serveis territorials de proteccid i tutela de menors de Barcelona.

La norma general de donar al fons I'tltim nom de I'organisme, en la
seva forma oficial i completa planteja el cas d’aquells organismes que
son més ampliament coneguts per una forma que no és l'oficial, per
exemple, per un nom anterior o per les sigles. En aquests casos, resulta
convenient mantenir en el titol del fons, d’alguna manera, el nom més
habitual. La convencié adoptada per als fons de I’Administracio de
I’ANC consisteix a afegir aquest nom, entre parentesis, després del nom
oficial. En conseqliéncia:

US DE SIGLES:

En els organismes de creaci6 recent, s’afegeixen o no les sigles d’a-
cord amb la forma com figura el nom a les pagines web de la Generalitat
de Catalunya (http://www.gencat.es), més concretament a la Guia Breu
(http.//www.gencat.es.guiabreu) i al Servei d’Atencié Ciutadana (SAC)
(http://www.gencat.es/informacio). Per als organismes més antics, cal
tenir en compte la forma més tradicional quan sigui molt coneguda.
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Per exemple:

- Prefectura Provincial a Barcelona de I’Institut Nacional de Con-
servacio de la Natura (ICONA).

- Institut Catala d’Assisténcia i Serveis Socials (ICASS).

- Delegacio Provincial a Barcelona de I'Institut Nacional del Llibre
(INLE).

ALTRES DENOMINACIONS:

Aixi mateix, quan la institucié sigui molt més ampliament coneguda
per un nom que no és l'ultim oficial, o quan convingui conservar un
terme significatiu no contingut en I'tltim nom oficial, I'hi afegirem entre
paréntesis.

Per exemple:

- Junta provincial d’Assistencia Social (Junta de Beneficencia).
- Centre penitenciari d’homes de Barcelona (Presé Model).

- Dispensari Dr. Lluis Sayés (Dispensari Antituberculds).

NOM ATRIBUIT:

Excepcionalment, quan el nom complet d'un organisme sigui extra-
ordinariament llarg i complex, molt poc conegut i incomode d’utilitzar i,
en definitiva, desorientador, es pot proposar un nom atribuit més breu i
més comprensible.

Per exemple:

- Fons Comissio liquidadora de la Mancomunitat de Catalunya, en
lloc de la denominacio oficial “Comissio Gestora dels serveis coor-
dinats del deute interprovincial de les diputacions de Barcelona,
Girona, Lleida i Tarragona i de la Liquidacio de la Caixa de credit
Comunal”.

V. Classificacio per tipus de fons

D’acord amb la Norma del quadre de fons del Servei d'Arxius, els
fons de I'’Administracié es classifiquen segons el tipus d'organisme que
els ha generat.

— Les institucions, els departaments i les delegacions territorials de
la Generalitat, tant de I'época de la segona Republica i de I'exili com
de l'actual, formen part del grup 1: Administracié autonomica.
També en formen part els altres organismes que en depenen, tret d'a-
quells que al llarg de la histdoria han anat passant de I'administracié
autonomica a la periférica de I'Estat o a la local, sense perdre mai el
seu caracter especific, els quals s’integraran al grup 8: Fons
d’Institucions.
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— Els fons generats per les entitats publiques que integren
I’Administracié local s’integren al grup 2: Administracié local.
Corresponen, per tant, a aquest epigraf els fons de la Mancomunitat i de
la Comissi6 liquidadora de la Mancomunitat de Catalunya.

— Les delegacions provincials, delegacions territorials o prefectures
dels ministeris i dels organismes que en depenen s’atribuiran al grup 3:
Administracio periférica de I’'Estat.

— Dins del grup 4: Administracio reial i senyorial s’'inclouen els fons
generats per I’Administracié dels dominis reials i I'exercici de les seves fun-
cions senyorials, com és el cas de la Reial Audiéncia de Catalunya.

— Pertanyen al grup 6: Fons judicials els fons de cadascun dels
organs d'administracié de justicia: tribunals, jutjats, aixi com els de les
antigues magistratures de treball, actuals jutjats socials.

— Formen el grup 7: Fons registrals els fons de l'antiga
Comptadoria d'Hipoteques, el Registre de la Propietat, el Registre
Mercantil, aixi com els fons d’altres institucions registrals que depen-
guin de les administracions publiques.

— El grup 8: Institucions és integrat pels fons generats per entitats
amb personalitat juridica propia, organismes autonoms, empreses publi-
ques, consorcis (encara que en ultim terme depenguin de I’Administracio),
per juntes i instituts i per altres organismes creats per a una funcié especi-
fica i determinada, vinculats en major o menor grau a alguna o diferents
administracions (autonomica, local, periférica...), perd amb una personali-
tat molt marcada historicament o institucionalment: sén entitats que sovint
es financien parcialment amb subvencions o amb taxes.

VI. Fonts utilitzades per identificar els fons

A continuacié oferim una relacié de fonts la consulta de les quals ens
va ajudar a esbrinar si un determinat organisme reunia o no les condi-
cions per a ser titular de fons.

(A) Fonts sobre organs i organismes de I’Administracido autonomica
actual

— La consulta per Internet a la Guia Breu de la Generalitat (www.gen-
cat.es.guiabreu) o a la base de dades del SAC-Sistema d’Atencio al
Ciutada (www.gencat.es/informacio) ens pot informar rapidament
sobre la dependéncia o la condicié juridica (organisme amb NIF,
empresa publica, entitat autbnoma...) de I'organisme en questio.
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Les pagines web de cadascun d’ells ens poden procurar informacié
addicional.

—Les memories dels departaments, que inclouen organigrama i
també informen sobre les normes de creacid dels organismes,
poden ser utils en el cas d’organismes dissolts de poc temps i que,
per tant, ja no sén consultables per Internet.

—La col-lecci6 “Accio del Govern de Catalunya” (Barcelona:
Generalitat de Catalunya, 1988 i posteriors), que inclou els organi-
grames dels departaments, és una altra font d’'informacié sobre
dades d’aparicié i desaparicid d’'organismes de |I’Administracid
autonomica i sobre les seves caracteristiques i funcions.

—La llei de pressupostos de cada any inclou llistats d’organismes
autonoms i empreses publiques.

—La col-leccio “Recull legislatiu de la Generalitat de Catalunya”
(Barcelona: Generalitat de Catalunya, Departament de la
Presidéncia, 1984-1993, 5 vol.) inclou els traspassos i la creacié d’or-
ganismes fins al 1992.

— Els decrets de traspas de serveis acostumen a incloure com a annex un
llistat de béns immobles que es traspassen, amb la seva situacio patri-
monial, que pot resultar indicatiu de |'existéncia de patrimoni propi.

— La consulta a les publicacions oficials, un cop esbrinada la norma
de creacio i la seva publicacio, ens proporciona un seguit de dades
sobre la naturalesa, organigrama, etc., de I'organisme.

(B) Fonts sobre organs i organismes de la Generalitat republicana
(només per les institucions i organismes autonoms: recordem que
excepcionalment tots els departaments de la Generalitat integren un
unic fons)

— Consulta de la norma de creacié publicada al DOG. (L'ANC disposa
d’una base de dades i d’un fitxer de disposicions que en faciliten la
localitzacido: ANC, Fons Generalitat de Catalunya [ll Republical.)

— Pressupostos de la Generalitat republicana. (Es poden consultar a:
ANC, Fons Generalitat de Catalunya [ll Republical.)

— La consulta a les publicacions oficials, un cop esbrinada la norma
de creacio i la seva publicacid.

(C) Fonts sobre organs i organismes de I’Administracio periferica de
I’Estat

— Repertoris legislatius (Alcubilla, Aranzadi...).

— El Decret 1348/1962, sobre entitats autonomes, de 14 de juny (BOE,
146, de 16 de juny, p. 8.416 i s.), per saber si és un organisme auto-
nom. A més, el Decret 2.764/1967, de 27 de novembre, pel qual es
reorganitza I'administracio civil (BOE, 284, de 28 de novembre, p.
16.420).
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— La consulta a les publicacions oficials, un cop esbrinada la norma
de creacio i la seva publicacio.

— Consulta de quadres de fons i guies d’altres arxius (AGA, Arxius
historics provincials) i d'articles i bibliografia de grups de treball
d’arxivers de I'Estat.

Cal tenir en compte que tenen consideracié d’organismes autonoms
i, per tant, generen un fons unic i independent:

— Tots els organismes qualificats aixi en el decret de creacio, en els
seus estatuts o reglaments o en una altra disposicio legislativa.

— Pel que fa a organismes de |'administracié periferica de I'Estat,
també els que aixi figuren classificats al Decret 1348/1962, de 14 de
juny (BOE, num. 146, de 19 de juny, p. 8.416 i s.).

— Per analogia i coheréncia, els que acompleixin les condicions indi-
cades a la disposicid transitoria cinquena de la Llei de 26 de desem-
bre de 1958 (BOE, num. 311, de 29 de desembre, p. 1.911 i s.).

— Els organismes anteriors a la Llei de 26 de desembre de 1958 que
es financiin o constitueixin una “Caja especial” (justament la clas-
sificacio d’organismes autonoms de les disposicions de 1958-1962
substitueix las “cajas especiales”).

— Per analogia i coheréncia, els que es financiin, totalment o en bona
part, sobre la base de subvencions i de taxes o tarifes.

El financament mitjancant subvencions indica que I’Estat els reconeix

una certa personalitat diferenciada i les taxes o tarifes els donen un grau
d’independéncia economica respecte a I’Administracio.

En tots els casos, a la documentacio hi podem trobar:

— estatuts o reglaments de I'ens;

— circulars, normativa interna, disposicions publicades en diaris ofi-
cials...;

— memories;

— pressupostos, llibres de comptabilitat...;

—tampons i capcaleres de cartes i documents que ens orientin sobre
el lloc que ocupa I'organisme en la jerarquia;

— cobrament de taxes o subvencions;

— altres indicis.

També és sempre d’utilitat la consulta d’obres de referéncia generals,
a banda de les fonts bibliografiques corresponents.
VII. Consideracions per a futurs ingressos

En ingressar documentacié a l'arxiu, cal intentar identificar el fons.

Per facilitar aquesta tasca per a cada nou ingrés hem elaborat el seglient
formulari:
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GESTIO DELS INGRESSOS

AFA - IDENTIFICACIO DE FONS

Nom del fons
codi de fons codi tipus de fons dates del productor
‘codi d'ingrés ‘ contingut

‘dates de formacié ]

‘dates de produccio ]

CONDICIONS BASIQUES es suficient que acompleixi una d’aquestes condicions
[[] 1.- estructura organica completa i independent
[T] 2- personalitat juridica o NIF
|:| 3.- organ local d’'un organisme central
[C] 4- organisme autonom
[[] 5- empresa publica
[[] 6.-consorci

CONJUNT DE CONDICIONS ALTERNATIVES es necessari que les reuneixi totes

|:| 7a. establiment per disposicio juridica especifica i datada
D 7b. competencies estables i ben definides per reglament o text legal
|:| 7c. posicio a la jerarquia adm. definida amb precisié en el text legal de creacio
D 7d. cap responsable amb nivell de decisié en els afers de la seva competencia
[] 7e. organigrama conegut
CONDICIONS AUXILIARS que ajuden a precisar el grau d'autonomia
|:| 8.- reglament organic de procediment
D 9.- patrimoni immobiliari propi
|:| 10.- pressupost propi
[] 11.- registre central de documents
[[] 12.- arxiu central
D 13.- pla d'organitzacio de fons/sistema de gestio de fons independent

[] 14.- funcio especifica

EXCEPCIONS per a casos extraordinaris

[[] 15- clausula de dret adquirit

[] 16+ fons comy indestriabl iirre 7 barrejats

observacions
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En el cas de la documentacioé transferida per arxius centrals adminis-
tratius, és preferible fer ingressos independents per a cada serie i matei-
xa provinenca. De I'analisi sobre el grau d’autonomia del productor de
la série en resultara la identificacio de fons.

Per als ingressos pendents de tractament arxivistic, el recull d'infor-
macidé sobre I'organisme productor i una primera identificacio de les
series facilitaran la informacio suficient per detectar, com a minim, una
provinenca correcta. Tanmateix, és possible que en realitzar la classifi-
cacio i la descripcid dels documents s’identifiquin altres provinences
que, en alguns casos, constituiran un fons a part.

Val a dir que de I'esforg per identificar la provinenca d'un ingrés s’ob-
té una important d'informacié que després serveix per a I'organitzacio i
la difusio del fons. El rendiment esta assegurat.

Darreres reflexions

La tardor del 1999, quan vam acabar tot el procés de reconversio dels
fons, es va difondre la segona edicié d'ISAD(G). Pero, pel que fa al con-
cepte de fons, no presentava cap novetat en relacio amb la primera. De
la mateixa manera, no constaria cap novetat sobre fons a la correspo-
nent versié catalana de la norma, presentada en el marc de les VI
Jornades d’Arxivistica, a Tortosa, el maig del 2001. El glossari d'ISAD(G)
continua identificant fons i organisme productor.

Aquella tardor del 1999 encara no s’havia publicat a Lligall I'article de
Josep Matas titulat La identificacio d’un fons. Tot escoltant Marco Polo i
Khublai Khan darrere una cortina estant. Fou al principi del 2000 quan
vam poder llegir aquest anunciat i esperat text que teoritza i formula
propostes per a la identificacié de fons.

Matas adverteix la dificultat del tema, tant per explicar-lo com per
resoldre’l. En aquest sentit, recorda que fa anys Duchein ja deia del prin-
cipi de provinenca que, tot i ser un principi acceptat per tothom, “és un
principi més facil d’enunciar que de definir, i de definir que d’aplicar”.
Tot i aixi, I'autor proposa el principi de provinenca per identificar els fons
i reflexiona sobre els diferents parametres que han d’intervenir en deli-
mitar la documentacié que integra un fons.

En qualsevol cas, Josep Matas insisteix en el fet que un fons “es
forma per I'aplicacio d’una convencid [...] que, de tota manera, no pot ser
ni arbitraria ni subjectiva, sind que ha de ser el més rigorosa i objectiva
possible (i a ser possible, comuna per a tots els centres d’un sistema)”.

Per la nostra part, hem establert unes convencions que ens permeten
identificar objectivament els fons de I’Administracio de I’Arxiu Nacional
de Catalunya. Ara, seria convenient consensuar-les amb altres arxius de
Catalunya que custodien fons similars.
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Creiem que el marc actual és l'ideal. El juliol del 2001 tenen lloc dos
importants esdeveniments per al nostre col-lectiu: es publica una nova
llei aprovada pel Parlament de Catalunya, la Llei 10/2001, de 13 de juliol,
d’arxius i documents, i el 17 del mateix mes el Servei d’Arxius i
I’Associacié d'Arxivers de Catalunya es reuneixen per endegar el
Projecte de Norma de Descripcio Arxivistica de Catalunya (Projecte
NODAC).

Pel que fa a la nova llei, al marge d’altres novetats, cal destacar que
és la primera disposicio que defineix el concepte fons documental i per
primera vegada es descriu el Sistema d’Arxius de Catalunya. Per fons
documental, l'article 2.b de la Llei entén “el conjunt organic de docu-
ments aplegats en un procés natural que han estat generats o rebuts per
una persona fisica o juridica, publica o privada, al llarg de la seva
existéncia i en l'exercici de les activitats i les funcions que li son pro-
pies”. Es a dir, identifica fons i organisme productor.

L'altre important esdeveniment que ens afecta és el Projecte NODAC.
Encara que tot just es comencen a crear els mecanismes de funciona-
ment, cal confiar que el projecte ens aportara les respostes a molts dels
dubtes sobre terminologia, identificacié i descripcié arxivistiques que
continuen damunt la taula. De moment, exposem algunes de les possi-
bles linies de treball a seguir.

Com a aspectes generals, seria convenient revisar i desenvolupar la
Norma del quadre de fons per tal d’actualitzar-la i fer-ne les modifica-
cions oportunes. En el mateix sentit, també seria bo revisar el Sistema
General de Gestio de la Documentacio Administrativa (SGGDA) de la
Generalitat des de la perspectiva d'identificacio de fons.

Sobre aspectes concrets perdo molt quotidians, cal plantejar-se, per
exemple: qué entenem per subfons, qué identifiguem com a col-lec-
cions, quina és la quantitat o les caracteristiques que hem de considerar
per diferenciar si una documentacio passa a constituir un fons o resta
com a documentacio solta i de poca entitat.

Ara més que mai, en ple context normalitzador, és el moment de
desenvolupar i actualitzar les nostres normes o crear-ne de noves d’'a-
cord amb el que la practica diaria ens exigeix i ens ensenya.
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Agraim la confianca de la direccio de ’ANC que ens ha permés dur a terme
aquest estudi i la seva aplicacio.

Inicialment, aquest treball es va plantejar com una tasca d’equip pero, per
diverses raons, finalment va recaure en les autores del text. Tanmateix, cal
reconeixer les aportacions realitzades per cadascu. Aixi, M. Josep Miralbell
va realitzar I'estat de la questio sobre les tendencies més habituals que apli-
quen diversos centres d’arxius i, juntament amb Maite Pedrol, van participar
en l'aplicacié provisional dels nous criteris als fons ingressats a I’ANC fins al
desembre del 1998. Per la seva part, Maria Utgés, ates que participava en el
disseny arxivistic d’una aplicacié informatica per a I'arxiu, va dissenyar i/o
ajustar les eines d'ofimatica que facilitaven I'estudi per a la identificacié dels
fons.
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Resumen

El articulo presenta la experiencia llevada a cabo en el ANC entre 1996
y 1999, en el proceso de reflexién e implantacién de un sistema cohe-
rente de identificacion, delimitacion y reconversion de los fondos de la
Administracion. En primer lugar, se explica el planteamiento del proceso.
A continuacion se expone el estado de la cuestidon, con un repaso de las
diferentes teorias y practicas archivisticas que fueron analizadas. Se con-
cluye seguidamente que se identificara el fondo a partir del organismo
productor, siempre que éste goce de un grado de autonomia suficiente,
y a continuacion se describen las convenciones que se han adoptado
para identificar los fondos documentales. Finalmente, se ofrecen unas
consideraciones sobre la conversion efectuada y el resultado obtenido.

Résumé

L'article présente |I'expérience mise en ceuvre a I'’ANC, entre 1996 et
1999, dans le cadre du procés de réflexion et d'implantation d’un systée-
me cohérent d’identification, de délimitation et de reconversion des
fonds de I'administration. On explique tout d'abord les tenants et les
aboutissants du processus, puis on dresse un état des lieux, passant en
revue les différentes théories et pratiques archivistiques qui ont été
analysées. On en conclut que le fonds sera identifié a partir de I'orga-
nisme producteur, a condition que celui-ci posseéde I'autonomie suffi-
sante pour ce faire.

Vient ensuite une description des conventions adoptées afin d’identi-
fier les fonds documentaires, et I'exposé s’achéve sur quelques considé-
rations autour de la conversion effectuée et des résultats obtenus.

Summary

The article presents the experience carried out in the ANC, between
1996 and 1999, in the process of reflection and implantation of a consis-
tent system of identification, delimitation and conversion of the
Government’s collections. Firstly the conception of the process is des-
cribed. Then the current situation is explained, with a review of the
various archivistic theories and practices which were analysed. It is con-
cluded that the collection will be identified on the basis of the producer
body provided that it has a sufficient degree of autonomy. This is follo-
wed by the description of the conventions which have been adopted to
identify the documentary collections. The article concludes with a num-
ber of considerations on the conversion carried out and the result obtai-
ned.



