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1 - Principals novetats legislatives de 1991 enca

Tornar a pensar sobre I'accés molts anys després de fer-ho en el marc
de les Jornades d’Arxivistica convocades el 1991 per I'’Associacio
d’Arxivers a Girona atorga una perspectiva temporal interessant. Una
primera conclusio, potser inadequada per a un paragraf inicial com
aquest perd necessaria com a base de les explicacions posteriors, és
que la comparacié entre el marc legal sobre aquesta matéria vigent
en aquella data i I'actual permet afirmar que avui es disposa de molts
més criteris i molta més claredat que no pas aleshores. A les Jornades
de 1991 no es demanava que es clarifiqués o es millorés la regulacié
del dret d’accés, com ens correspon fer ara, sind simplement que
es regulés, que se n’establissin els criteris basics. Per sorprenent
que pugui semblar avui, 'any 1991 amb prou feines existien pautes
respecte a aquesta questid, de manera que eren ben justificades les
queixes i inquietuds dels arxivers que diariament havien d’atendre
les sol-licituds d’accés formulades pels ciutadans, sense cap tipus de
seguretat sobre si encertaven les respostes.

Sense pretendre fer ara una descripcio exhaustiva, n’hi ha prou de
recordar que, en aquelles dates, la Llei de procediment administratiu
que estava en vigor era encara la veterana norma de 1958, la qual
incloia unicament referéncies a'accés per part del mateix interessat, de
manera que el mandat constitucional de I'article 105.b de la Constitucio
de 1978," que obria les portes dels arxius i registres administratius a tots
els ciutadans, encara no s’havia materialitzat. Les referéncies a 'accés
als documents de les administracions publiques es trobaven en ben
pocs textos legals. Una d’aquestes excepcions era la normativa estatal
i autondmica de régim local, que s’hi referia, encara que de manera
molt genérica i unicament com a recordatori del principi constitucional i
sense més precisio o concrecio. En realitat, I'inica excepcio destacable
en aquella situacié de no-regulaci6 era la Llei 16/1985, de 25 de juny,
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del patrimoni historic espanyol (LPHE). Recordem que aquesta norma
no es centra només en el régim dels documents transferits als arxius
per a la seva conservacié permanent,? sind que amplia el concepte
de patrimoni documental i incideix sobre tots els documents produits
0 rebuts per les administracions i organismes integrants del sector
public, amb independéncia de la seva data. Els criteris sobre accés
establerts ja el 1985 per la LPHE actuaven com un veritable far, llum
agraida pero insuficient per a un tema tan complex com el que ens
ocupa. Analitzarem aquests criteris a 'apartat 4.3 d’aquest text.

Justament 'any seguent de la celebraci6 de les jornades s’aprovaven,
gairebé al mateix temps, la vigent Llei de procediment administratiu®
i la primera Llei sobre tractament de dades de caracter personal.* La
primera materialitzava, catorze anys després de la promulgacio de la
Constitucio, la previsio de I'article 105.b incorporant-hi la regulacié de
'accés en el context de les bases del procediment administratiu. La
segona introduia en el nostre ordenament el nou dret a la proteccio de
les dades de caracter personal, sense referéncies suficients al regim
d’accés a les dades que figuren en els denominats fitxers publics.®
La proteccio de les dades i determinats principis del procediment
administratiu, en especial la transparéncia administrativa, van
comengar a viure des d’aleshores una relacio dificil, que va generar
molts dubtes als responsables de les administracions publiques i que
no es va aprofitar per corregir tot i les possibilitats que es presentaven
cada cop que s’obria la reforma de la Llei 30/1992. Probablement
el moment més adequat hauria estat I'any 1999, quan van tornar a
coincidir dues iniciatives legislatives importants en aquests ambits: la
reforma de la Llei 30/1992 en ambits molt propers al del dret d’accés i
I'elaboracio de la vigent Llei organica de proteccio de dades de caracter
personal (LOPD). Tot i la seva elaboracié en paral-lel, les dues normes
van ser preparades i aprovades ignorant-se reciprocament, ignorancia
que ha generat i genera encara avui una gran inseguretat juridica.
Els responsables de les nostres administracions han hagut de fer
malabarismes interpretatius per conciliarels principis de latransparéncia
i la proteccié de les dades de caracter personal. No obstant aixo, en
els darrers anys aquesta situacié comenga a ser superada gracies a
la destacable tasca de les agéncies estatal i catalana de proteccio
de dades, especialment a partir de 'emissio i la publicacio dels seus
informes juridics, de les recomanacions i les respostes a consultes
formulades per les administracions sobre casos especifics.
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Tornant a recordar els debats de les Jornades de 1991, es demanava
aleshores que l'accés fos objecte de regulacié per una llei o per lleis
aprovades pel Parlament de Catalunya, d’acord amb les competéncies
estatutaries de la Generalitat en matéria de regim juridic de les
administracions catalanes. Malauradament, el legislador autondomic no
ha estat sensible a aquesta necessitat de concretar i perfeccionar en el
seu ambit competencial la regulacié de I'accés als documents publics.
Aixi, la normativa catalana de regim local s’ha limitat practicament a
traduir els preceptes que ja figuraven en la normativa estatal. Tampoc
no hi ha referéncies respecte a la de régim juridic de la Generalitat,
ni referéncies d’entitat en normes sectorials. Si bé aquesta ha estat
la tonica general, existeixen dues excepcions, una corresponent a
una matéria molt especifica i una altra d’incidéncia més amplia. La
primera és la regulacié de 'accés a la informacié médica ¢ per mitja
d’una norma molt innovadora en el moment de la seva aprovacié. La
segona és la Llei d’arxius i documents 7, aprovada pel Parlament de
Catalunya I'any 2001. Com és sabut, aquesta segona és una norma
destinada aregular el tractament dels documents de les administracions
publiques en totes les seves fases i a considerar-ne tots els valors
—no pas unicament els culturals—, que dedica tot el seu titol IV a
'accés als documents publics. L'elaboracié d’aquesta interessant llei
va coincidir amb la preparaciéo de les darreres recomanacions del
Consell d’Europa sobre accés als documents publics i als arxius,® de
les quals va incorporar alguns preceptes, sense poder superar, pero,
algunes de les limitacions imposades per la Llei 30/1992 a les quals
fem referéncia als apartats 4.1 i 4.2. La llei crea també la Comissio
Nacional d’Accés, Avaluacio i Tria Documental (CNAATD),® a la qual
corresponen la concrecio i la interpretacié dels criteris sobre accés.
Ens referirem a les seves funcions a 'apartat 4.4.

Aquesta visié panoramica i inevitablement parcial i selectiva de la
principal normativa reguladora de I'accés no pot deixar de banda dues
normes que introdueixen novetats importants en el nostre ordenament.
Es tracta de la Llei d’accés a la informacié en matéria de medi
ambient'® i de la Llei de reutilitzacié de la informacio del sector public."
De la primera, destacarem I'elevada exigencia de publicitat en materia
mediambiental que s’exigeix a les administracions publiques, seguint
els criteris principis de les dues directives europees que originen la
llei, de manera que avui és probablement la norma que estableix els
criteris de transparéncia més alts, superant clarament la restrictiva
regulacié que neix de la Llei 30/1992. Cal destacar, en aquest sentit,
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el fet que s’exigeix a les administracions mostrar la transparéncia més
absoluta i ser especialment actives en la comunicacié d’informacions
mediambientals al public.

Per la seva banda, la normativa sobre reutilitzacio de la informacio del
sector public obre una nova dimensid i una nova finestra en reconéixer i
potenciar la possibilitat de reutilitzacié d’aquesta informacio, fins i tot per
a finalitats comercials. La informacié publica en mans d’actors privats,
transferida al sector privat en condicions equitatives i transparents, pot
permetre generar riquesa i ocupacio, per la qual cosa els organismes
del sector public han d’adoptar mesures per fer possible aquesta
transferéncia, i no només per fer-la possible, siné també per afavorir
que efectivament es porti a la practica.

Finalment, en el transit cap a’Administracio electronica, es promulgava
la Llei 11/2007 d’accés electronic dels ciutadans als serveis publics,
norma que si bé no innova en aspectes de fons o de reconeixement de
drets, obliga a les administracions publiques a implantar procediments
per sol-licitar i obtenir informacié pels canals que ens ofereixen les
noves tecnologies. Les persones que tenen la condicié d’'interessades
en el procediment son els principals beneficiaris de les disposicions
d’aquesta llei, atés que el text es centra especialment en la relacié amb
aquests benéeficiaris i en I'afavoriment de I'exercici dels seus drets.

2 - Breu caracteritzacio de la regulacié actual de I’accés

Aquest rapid repas ens permet concloure que, efectivament, avui
disposem de molts més instruments legals per atendre amb més
seguretat les sol-licituds d’accés. La precisio i la claredat en la regulacio
d’aquesta matéria és essencial perqué, com és sabut, la inseguretat
del responsable de I'Administracié publica que ha d’analitzar una
sol-licitud porta inevitablement al tancament i perjudica el ciutada.
En termes generals, avui existeix també més exigéncies perque les
administracions publiques siguin actives en I'aportacié d’informacio i
proporcionin als particulars instruments que en facilitin I'obtencid.'?

Aixd no obstant, aquesta mena de mosaic de normes configura un
conjunt que presenta encara massa ombres, imprecisions i equivocs,
defectes impropis d’'una democracia avangada com la que aspirem a
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ser. La distancia encara és excessiva entre la regulacio de I'accés a
la documentacio en el nostre ordenament i els postulats defensats a
les ja citades recomanacions del Consell d’Europa, per exemple, o la
practica assolida en altres paisos europeus.

El canvi qualitatiu necessari s’hauria de fonamentar en una llei de
transparéncia com I'anunciada reiteradament des del Govern central,
aixi com en una reforma de textos vigents, molt en especial de l'article
37 de la Llei 30/1992. Recordem novament que en les mans del
legislador autonomic queda també la possibilitat de millorar el nostre
régim d’accés, i ara amb més motiu que I'any 1991, després que la
normativa estatal hagi establert les bases del procediment administratiu
per la via de la Llei 30/1992.

Un percentatge de la responsabilitat en els defectes del nostre sistema
és atribuible també a cada una de les nostres administracions publiques
perque, excepte honroses excepcions, no han aprofitatla seva capacitat
de regulacio interna per corregir deficieéncies de la normativa general,
cosa que era i és possible especialment en aspectes procedimentals.
Molts reglaments interns es limiten a fer referéncia als principis generals
sense aprofitar per establir terminis de resposta breus, especificar
responsabilitats en la tramitacio, determinar les unitats encarregades
d’atendre les sol-licituds o la forma de comunicar, ni altres aspectes que
tenen perfectament cabuda en la regulacio interna que elles mateixes
es poden donar. Sén poques també les administracions que han fet
publicitat o han promogut activament I'exercici del dret d’accés, mentre
que si que es fa (és clar que per obligacio legal) en el cas d’altres drets
com el de la proteccié de dades de caracter personal.™

Aixi doncs, si el prec de 1991 era la regulacid, el del 2009 ha de ser
la clarificacio, I’harmonitzacié i la precisié dels aspectes poc clars
d’aquesta regulacié. A un nivell diferent del dels seus col-legues de
1991, els responsables dels sistemes de gestido documental i dels
serveis d’arxiu han d’atendre avui les sol-licituds d’accés encara amb
poca seguretat i es veuen obligats a prendre decisions o a informar
sobre sol-licituds sense referéncies clares. De tot plegat es deriva una
clara tendéncia al tancament.
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3 - Referéncia a I'objecte del dret d’accés i als sol-licitants

Abans de passar a I'analisi d’aspectes més precisos de I'actual regim
d’accés, convé analitzar breument tres aspectes basics i estretament
relacionats, fins al punt que soén indestriables i determinants en la
relacio entre els particulars i les administracions publiques, i que tenen
la informacié publica com a protagonista. Tres preguntes poden servir
per centrar el tema que convé analitzar ara: accedir a que, per part de
qui i amb quines finalitats.

Els responsables dels sistemes de gestié documental i dels arxius
coneixen millor que ningu I'ampli ventall de subjectes i de finalitats que
motiven la presentacio de sol-licituds d’accés a la informacié publica. A
risc de simplificar excessivament, els resumim en la llista seguent:

1 - Persones interessades en un procediment i que I'han
promogut.'™

2 - Persones que, sense ser promotores d’'un procediment, hi estan
vinculades per I'afectacio dels seus drets o interessos.'

3 - Persones sense vinculacio a un procediment concret que volen
exercir el seu dret a conéixer les actuacions de les administracions
publiques.

4 - Persones interessades o afectades en els termes de la
normativa de protecci6 de dades que volen exercir els drets
d’acceés, rectificacio, oposicio al tractament i cancel-lacio que la llei
els reconeix.

5 - Persones que porten a terme treballs de recerca.

6 - Persones que sol-liciten informacié o documents per utilitzar-los
per a I'estudi personal, per a activitats de docéncia o de divulgacio
cultural.

7 - Persones que sol-liciten utilitzar informacié o documents per
utilitzar-los amb finalitats comercials.

Del perfil o de la condicié de cada un d’aquests subjectes se’'n pot
derivar en ocasions la seva capacitat d’accedir a la informacié. Es
sabut que el dret d’accés no és d’aplicacié homogeénia, sin6 que, en el
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cas de documents o d’informacié afectada per algun grau de reserva,
esta condicionat (limitat o potenciat) per la condicié de cada persona.

Dit aix0, i parlant sempre en termes generals, interessa destacar que
es constata una progressiva aproximacié d’aquests teorics subjectes
que hem identificat amb els numeros 1 a 7, aproximacio que té una
repercussio directa a I'hora d’atendre les seves sol-licituds. Aixi per
exemple, en matéries com aral’'urbanisme, la informacié mediambiental
oelconsumilasalut publica, entre altres d’interés col-lectiu, es reconeix
a qualsevol persona el dret a conéixer informacié que en altres casos
s’entendria només accessible a persones que acreditessin un interes
legitim en relaci6 amb un procediment. En matéries properes o que
incideixen en els interessos col-lectius, els limits entre qui té interés i
qui no en té sén cada cop meés inapreciables.

D’altra banda, sobre la condicié d’investigador existeix sortosament
una «crisi de creixement» que porta a afirmar novament que els limits
sén també aqui cada cop més dificils de precisar. S6n raonables els
dubtes que es plantegen diariament als arxius per discernir si una
persona és o0 no és investigadora.’® La recerca és una activitat en
constant expansidé que sortosament porten a terme moltes persones
no vinculades a centres universitaris o de recerca. Cada cop més
persones realitzen treballs de recerca i majoritariament no ho fan com
a activitat professional."”

En definitiva, existeix una progressiva aproximacio entre els possibles
subjectes del dret d’accés. S’afegeix a aix0 un altre element
caracteristic de la situacié actual igualment de gran importancia i que
fa referéncia a I'objecte. Fins ara hem parlat d’accés als documents,
a la documentacié i a la informacid, termes que, analitzats amb detall,
probablement no signifiquen exactament el mateix pero que utilitzem
gairebé com a sindnims. Si bé inicialment el dret d’accés es predicava
sobre els documents, els arxius i els registres —conceptes tots ells ben
materials—, avui, en canvi, a remolc de les possibilitats de tractament
de la informacié que ofereixen les noves tecnologies, cada vegada és
més adequat parlar del dret d’accés a la informacié i menys d’accés
als documents, entesos aquests com a informacié acabada o a la
qual s’ha donat una presentacio i una forma concreta. L’Administracio
publica, a més de comunicar els seus documents, ha de fer un esforg
per fer accessible la informacio, preparar-la, manipular-la o adaptar-
la a les necessitats o als perfils dels sol-licitants. Aquesta evolucié
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des del reconeixement del dret d’accés a documents singulars
fins al reconeixement del dret d’accés a la informacié (inclosos els
documents), es sustenta de fet en la normativa tradicional sobre
patrimoni cultural i es fa més evident en les normes més actuals que
reconeixen nous drets o noves formes de relacionar-se entre els
ciutadans i els poders publics. D’acord amb |la normativa de patrimoni
cultural, un document és «tota expressio [...] en qualsevol mena de
suport»,’® definicid gens lligada a la forma. Aquest criteri també és el
que s’ha seguit més modernament, per exemple, en la regulacié de
'accés a la documentacié cadastral, on s’indica que té la consideracio
de document «qualsevol contingut, o part d’aquest, susceptible de
produir efectes cadastrals, independentment de quin sigui el mitja, en
paper o en forma electronica».'®

En definitiva, no sempre I'accés ha de tenir per objecte un document
acabat (un informe, un planol, I'expedient d’'una llicéncia...). La lectura
atenta de les normes permet concloure que cal donar accés a la
informacié que es trobi en poder de les administracions publiques i
no nomeés a documents en el sentit de la diplomatica. Ho recorda la
normativa sobre reutilitzacié de la informacié del sector public, que
entén per document «qualsevol informacié, amb independéncia del
seu suport material o electronic, forma d’expressié grafica, sonora o en
imatge utilitzada»,?° o la que regula 'accés a la informacié sobre medi
ambient, la qual defineix el seu objecte com «tota informacié en forma
escrita, visual, sonora, electronica o en qualsevol altra forma que versi
sobre les questions seglents...»,?" entre altres.

Hem anat fent referéncia de manera reiterada a la necessitat de graduar
'accés als documents, o sigui, de facilitar-lo en la major mesura o
grau possible. La resposta a una sol-licitud d’accés no sempre podra
ser la comunicacio de tot el que esta relacionat amb un procediment
administratiu, tots els camps d’una base de dades, tots els documents
d'un dossier, etc. Pesa sobre '’Administracio I'obligacié de permetre
accés parcial als documents d’un expedient, dels quals, per exemple,
alguns podran ser consultables i altres retirats abans de lliurar-los al
sol-licitant. L'accés parcial obliga també a eludir informacié o dades que
figuren en un unic document per fer possible la consulta de la resta. Tal
com advertiem en un apartat anterior, I'objecte del dret d’accés és la
informacio i no exactament la unitat documental simple o composta en
la seva integritat, per expressar-ho en termes arxivistics.
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Molt encertadament, la LAD va incorporar aquest principi indicant que
«I’Administracié ha de permetre I'accés parcial als documents que
continguin dades que, d’acord amb la llei, calgui mantenir reservades,
sempre que sigui possible sotmetre els documents a processos
tecnics que garanteixin plenament la impossibilitat d’accés a les
dades reservades i de reconstruccié d’aquestes dades a partir de la
informacio facilitada».? Segons aix0, les administracions publiques no
poden limitar-se a denegar I'accés en casos d’existéencia d’'informacio
reservada, sind que han de fer I'esfor¢ de preparar la informacid
per comunicar-ne tanta com sigui legalment possible. L'obligacié de
donar accés parcial o de preparar la informacié potencia I'accés i,
al mateix temps, actua com una garantia per a la preservacio dels
drets o interessos col-lectius o de terceres persones que es podrien
veure perjudicats per una comunicacio d’informacions personals o
vinculades al secret industrial o comercial, o d’altres béns protegits per
'ordenament. Les noves tecnologies permeten aplicar aquest principi
de manera intensa i extensa perqué ofereixen moltes més possibilitats
de manipulacié i preparacio que en els documents en suport paper, de
manera que prescindir d’'una part del contingut d’'un document o impedir
la visualitzacié d’'uns camps d’'una base de dades sén operacions de
facil i rapida execucio. Aquesta mena de servei «a la carta» té un dels
seus limits en la no-obligacié de preparar documents no existents.
L'obligacio de donar accés parcial no s’ha de confondre amb l'obligacié
d’elaborar nous documents a peticié del particular, no exigible ara per
ara amb la llei a la ma. L'altre limit a aquests treballs de preparacio
derivaria no tant d’'un principi juridic, sin6 del sentit comu. No té sentit
portar a terme una manipulacié o una seleccié de la informacié que
acabi donant uns resultats poc substancials. Si la informacio resultant
esta mancada d’interés o no aporta res al sol-licitant, I'’Administracié no
hauria de fer I'esforg de tractar-la o preparar-la, criteri que també recull
la citada Recomanacio (2002) 2 del Comité de Ministres del Consell
d’Europa, que considera encertat no donar accés «si un cop extreta o
ocultada la informacié reservada, la versié del document sol-licitat és
equivoca o sense sentity».?

4 - Cinc aspectes basics de la regulacié actual de I’accés

Un cop presentats els principals textos legals de referéncia i després
d’haver analitzat per sobre 'objecte i els subjectes del dret d’accés,
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resumirem els element principals que caracteritzen la regulacié de
l'accés. Els esmentarem breument, Unicament per donar sentit a
algunes de les propostes que figuren a la part final d’aquest treball.

4.1. El principi és el lliure accés

Tota la documentacio generada per les administracions publiques pot
ser sol-licitada perqué la consultin els particulars. Si bé aquest principi
és el punt de partida del nostre sistema,?* en nombrosos casos la
consulta quedara supeditada al compliment d’'uns terminis justificats
per la proteccié de drets o interessos de tercers o de l'interés public.

La principal causa que justifica I'existéncia de limits és la preservacié
del dret a la intimitat personal i familiar, la qual constitueix el motiu
més recurrent que obliga a denegar sol-licituds d’accés formulades
per particulars. El dret a la proteccié de les dades de caracter personal
justifica també importants limitacions o condicionants a la consulta.
Altres limits s’enumeren en I'article ja citat article 37 de la Llei 30/1992.
El seu punt 4 es refereix a raons d’interés public o d’interessos de
tercers més dignes de proteccié com a possibles causes limitadores
del dret d’accés, termes excessivament generics i equivocs. Tot seguit
indica cinc causes més precises per limitar 'accés?® i fa remissi6 a la
regulacié sectorial en diferents matéries.?® La LAD es refereix a les
causes limitadores de I'accés en termes similars.

Sibé aquestes causes tenen un abasti unaincidéncia amplis, el principi
és el del lliure accés, la qual cosa obliga a motivar degudament les
denegacions, motivacié que s’ha de fonamentar en causes precises
i no en apel-lacions a principis abstractes ni, dbviament, en criteris o
apreciacions arbitraris ni subjectius.?’

4.2. Dos limits questionables

Immediatament després de proclamar el dret d’accés dels ciutadans
com a principi, I'article 37.1 de la Llei 30/1992 estableix dos limits que no
tenenrelacio amb els continguts dels documents olaclasse d'informacio,
sind amb aspectes merament de procediment. Segons la llei, 'accés
als documents d’'un expedient és possible per part de qualsevol
ciutada sempre que «obren en los archivos administrativos» i només
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quan «tales expedientes correspondan a procedimientos terminados
en la fecha de la solicitud», limits que no es deduien necessariament
de I'enunciat de l'article 105 b) de la Constitucié espanyola, sind que
deriven d’una interpretacié restrictiva del dret d’accés efectuada pel
legislador. A part del caracter discutible d’aquestes limitacions, la seva
aplicacié planteja diferents problemes que és convenient analitzar
breument. Recordem que ens estem referint no pas al dretde la persona
que pugui acreditar la seva condicio d’interessat, que té accés a les
actuacions per la via de I'article 35 de la Llei 30/1992, sin6 a I'accés per
part d’'una persona sense vinculacio subjectiva amb el procediment.
Entenem que seria justificada qualsevol limitaci6 que derivés de la
necessitat de preservar determinades informacions o dades, perd no
sembla raonable condicionar 'accés a questions procedimentals. Si per
arxiu administratiu entenem un centre o un departament especialitzat
en la recepcio de documents, una interpretacio estricta de I'enunciat
de la llei produiria la paradoxa que una administracié sense un sistema
de gestié documental adequat que no efectués transferéncies regulars
a un centre d’arxiu podria viure en la més gran opacitat i secretisme.
L'accés als seus expedients no seria possible. D’altra banda, en el
context de ’Administracio electronica, aquest peculiar i injustificable
limit t& encara menys sentit. La informacio i els documents radiquen
als sistemes informatics, perd no en un o altre lloc fisic. Amb bon
criteri, la LAD va voler corregir aquest limit en indicar que «el fet que
un document no sigui en un arxiu no I'exclou de consulta publica».?®

Sobre l'altre limit, el de la resolucié del procediment, observem que es
troba igualment a I'encapgalament d’aquest fonamental article 37 Llei
30/1992 amb pretensié de ser pauta o criteri d’aplicacio general quan
en realitat es tracta d’'un limit no aplicable a una part substancial de la
informacio o dels documents, molts dels quals no sén propiament part
integrant de procediments en un sentit estricte (documents produits
o rebuts que no segueixen un procediment, dossiers i documents
de suport informatiu, resolucions dels 6rgans de govern col-legiats o
unipersonals...).

En la millora del regim d’accés, urgeix prescindir d’aquestes limitacions
equivoques i sense justificacio: la transferéncia a I'arxiu i la resolucio
del procediment. L'unic limit temporal hauria de ser el de 'acabament
del document o, en termes de procediment, de I'acte administratiu
acabat (exclusido de documents en procés d’elaboracid, no acabats
0 esborranys), de manera que els condicionants o limits derivin
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unicament dels continguts dels documents, amb independéncia de la
fase en qué es trobin o del lloc on s’estiguin custodiant.

4.3. La conciliacioé entre I'accés i els drets a I’honor i a la intimitat

La necessaria proteccidé dels drets a I'honor i a la intimitat sén
probablement la causa que amb més frequéncia obliga a limitar o
condicionar la divulgacié d’informacié publica. Sobre aquesta questio,
la LPHE va aportar solucions molt aviat. Ja déiem en un apartat anterior
que la LPHE amplia a consciéncia el seu ambit d’incidencia «natural»
i estableix criteris sobre accés als documents publics en general, amb
independéncia de si tenen valor o interés cultural o per a la recerca, i
prescindint de si es custodien en centres de conservacié permanent
0 si encara son en mans dels organismes productors. La LPHE es
converteix d’aquesta manera en una norma d’incidencia general i en el
seu article 57 aporta criteris, técniques i algunes referéncies a aspectes
procedimentals que és necessari comentar perqué encara son de
referéncia i perqué en bona part han estat incorporats i reproduits en
normes posteriors:

a) Principi de lliure accés als documents transferits als arxius
(no necessariament a arxius historics) i possible exclusio de
consulta dels documents declarats reservats per norma o per
evitar perjudici a la seguretat, a la defensa o a la investigacié
dels delictes.

b) En el cas de documents declarats reservats, possibilitat de
derogacio de la reserva i, en consequéncia, possibilitat de donar
acceés, decisié que es deixa a criteri de qui hagi declarat la reserva
o del cap del departament responsable de la custddia.

c) Per als documents amb dades que afectin la intimitat de les
persones,?® necessitat de consentiment de I'afectat. En cas que
hagi mort, i només en aquest cas, accés passats 25 anys de la
mort. En cas de desconeixement de la data de la mort, possibilitat
d’accés transcorreguts 50 anys de la data del document.

La llei fa remissié a una posterior reglamentacié d’aquests criteris,°
regulacié que malauradament fins ara no s’ha portat a terme. Per



23
Lligall 29 /2009

al cas especific de la documentacié de I'’Administracié general de
I'Estat, la llei deixa en mans de la Comissié Superior Qualificadora de
Documents Administratius (CSQDA) I'estudi del seu régim d’accés, una
comissio que a data d’avui no ha dictaminat sobre aquesta matéria.®'
Tot i el no-compliment d’aquestes previsions de desenvolupament i
d’interpretacio de criteris, la LPHE proporciona encara avui unes
pautes clares que (cal insistir-hi) sén d’aplicacié a la documentacié del
sector public abans que ingressi als arxius historics, i no només per
atendre les sol-licituds formulades amb finalitats de recerca.®

Centrant-nos ja en la referéncia de I'article 57.c) a la preservacio dels
drets a la intimitat i a I'honor, és molt positiu que en el seu redactat
s’estableixin terminis temporals que aporten seguretat. Probablement
per aquest motiu aquestes pautes han estat incorporades a normes
posteriors, de manera que s’ha anat consolidant una «regla dels tres
passos» que es resumeix de la manera seguent:

1 - Necessitat de consentiment de I'afectat en el cas que visqui.
2 - 25 anys des de la data del document si I'afectat ha mort.

3 - 50 anys des de la data del document si es té certesa de la mort
perd se’n desconeix la data.

Convé analitzar amb detall aquesta regla per facilitar-ne la interpretacio
i una adequada utilitzacio. En primer lloc, observem que I'obligacié
de reserva afecta les dades que podem qualificar de més sensibles.
Recordem que la llei parla de dades de caracter policial, processal,
clinic o d’altra indole que puguin afectar els drets a la intimitati a I’honor.
Aquest és un aspecte especialment important perqué aquesta reserva
que posposa tant de temps l'accés als documents no és aplicable a
qualsevol informacié personal, siné unicament a la més propera al
denominat nucli dur de la intimitat.

En segon lloc, observem que no és aplicable directament el termini de
final de reserva dels 50 anys de la data del document, com es podria
deduir d’una lectura rapida del text, sind que aquest termini inicament
és d’aplicacié si s’han superat els dos passos anteriors.

En tercer lloc, remarquem que aquesta exigéncia de consentiment
coincideix plenament amb el principi de consentiment establert a la
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normativa de proteccié de dades de caracter personal, a la qual tan
atent s’ha d’estar sempre que es vulgui comunicar informacié. Segons
aquesta normativa, el consentiment és exigible, com a criteri general
i excepte que una llei autoritzi la comunicacié, per al tractament de
les dades de caracter personal, inclosa la seva cessid a un tercer.
Aquest principi posa en evidéncia novament que és del tot incorrecta
I'aplicacié del termini final de reserva dels 50 anys del document en el
cas de persones vives. Si es fes aixi, s’estaria incomplint el criteri de
la LOPD.

Finalment, és molt necessari recordar que I'aplicacié dels terminis finals
de reserva no autoritza a fer qualsevol Us de la informacio personal. La
protecci6 dels drets a I'honor i a la intimitat personal i familiar va molt
més enlla de la vida de les persones i també d’aquests terminis fixats
per l'article 57 de la LPHE. Els successors de I'afectat poden emprendre
accions civils contra intromissions a aquests drets fins i tot un cop
superats aquests terminis.*®* En relaci6 amb les dades especialment
sensibles, per exemple sobre salut, ideologia o sancions penals, la
seva divulgacié sovint només seria justificable de manera estadistica,
evitant la identificacié de les persones a les quals corresponen les
informacions. En canvi, en el cas de persones de notorietat publica
o de fets de transcendéncia historica, no hi ha d’haver impediment
per a la divulgacié d’aquesta informacié en la proporcidé necessaria i
justificada pel treball de recerca.®*

4.4. Derogacio de reserva i autoritzacions d’accés

Acabem de veure que la lletra b) de l'article 57 LPHE preveia la
possibilitat de derogar els terminis de reserva® i comunicar documents
o informacié exclosos de consulta general, a petici6 motivada i en
casos justificats, a criteri de qui hagi declarat la reserva o del cap del
departament responsable de la custodia, una responsabilitat que molt
sovint recaura en el responsable de I'arxiu on es trobi el document o
la informacio.

Aquest procediment directe de derogacio de reserva difereix del previst
a la LAD (article 34.3). La norma catalana requereix un informe de la
CNAATD previal’autoritzacido de consulta «kencasos de peticionsd’accés
per interessos legitims o cientifics».3® Desapareix d’aquesta manera la
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possibilitat d’autoritzacié directa prevista a la LPHE. Aquesta opcié no
sembla raonable, i menys quan sabem que I'informe de la CNAATD no
és vinculant, sin6 unicament una referéncia a considerar segons criteri
de I’Administracié titular dels documents o de la informacio sol-licitada.
Els dictamens, les recomanacions i els informes de la CNAATD seran
essencials per ajudar a interpretar els criteris d’accés a la informacio
i als documents de les administracions publiques catalanes, com ho
han de ser els de la CSQDA estatal per als de ’Administracié general
de I'Estat, perd sense haver de recérrer necessariament, en cada
cas, al seu dictamen previ. Les comissions estatal i autondmica sobre
acceés als documents poden agafar com a referéncia les agéncies de
proteccié de dades, que estan demostrant la seva capacitat d’incidir
efectivament en la practica de les administracions publiques, ajudant a
establir criteris comuns i a aprofundir en la interpretacio de la normativa.
Aquestes agencies intervenen no pas de manera prévia a la presa de
decisions per part de les administracions publiques, sin6 a partir de les
consultes que els formulen voluntariament, o bé per mitja d’'informes
juridics i recomanacions i, en un altre sentit, fent publicitat de les seves
resolucions, o bé publicant guies de treball. Demostrada I'efectivitat
d’aquest sistema, cap al qual sembla que apuntin també la LPHE i la
normativa reguladora de la CSQDA, seria bo que fos adoptat per la
normativa catalana, que, per fer-ho possible, hauria de ser corregida
en aquest punt.

A l'espera que es pugui portar a terme aquesta modificacio, convé fer
encara una darrera acotacié a aquest punt de l'article 34 de la LAD.
L'exigéncia d’informe previ de la CNAATD ho és, segons la llei, «en
casos de peticions d’acceés per interessos legitims o cientifics». Aixd no
obstant, no sembla acceptable que I'acreditacidé d’interessos legitims
hagi de requerir aquest informe previ. La sol-licitud de consulta per part
d’'un dels subjectes que a I'apartat 3 hem identificat amb els numeros
11 2 s’ha de substanciar en el context del procediment administratiu,
d’acord amb les previsions de l'article 35 i 37.2 de la Llei 30/1992,
norma que té caracter basic. En consequeéencia, els informes previs
de la CNAATD, en el cas que s’hagin de mantenir com a exigibles,
s’haurien de limitar a les sol-licituds de consulta de documents o
informacioé reservada presentades o fonamentades en «interessos
cientifics».
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4.5. La proteccio de les dades de caracter personal

La conciliacié entre el dret d’accés i el de la proteccié de les dades de
caracter personal planteja dubtes comprensibles als responsables de
les administracions publiques, principalment per les causes que ja hem
comentat a 'apartat 1.3” Lentament, a partir de la jurisprudéncia i dels
informes juridics, de les resolucions i d’altres textos de referéncia de
les agencies de proteccio de dades,* millora I’harmonitzacié d’aquests
drets. Recordem aqui que el dret a la proteccié de les dades de
caracter personal és un dret diferent al de la intimitat i I'honor. El dret
a 'autodeterminacioé informativa, o dret a la proteccié de dades, és el
darrer dels drets fonamentals incorporats al nostre ordenament,* amb
consequeéncies determinants sobre el regim d’accés a la informacio
publica. En el moment de fer referéncia a I'accés a la informacid, moltes
normes sectorials fan remissio als criteris i principis LOPD reconeixent
la preeminéncia d’aquesta norma. A partir d’'una lectura integradora
dels principis LOPD i dels textos legals que hem anat comentant fins
aqui, podem concloure que:

1 - La comunicacio de dades de caracter personal a un tercer o la
seva divulgacio publica requereixen consentiment de l'interessat
o autoritzacio legal expressa.

2 - En qualsevol cas, la comunicacido ha de ser proporcional
(unicament les dades necessaries o imprescindibles) a la finalitat
que la justifica.*

3 - El dret a la proteccio de les dades esta vinculat a la vida de la
persona interessada o afectada, criteri que és valid mentre no es
tracti de dades vinculades a la intimitat o a I’honor.

4 - Es poden comunicar dades a un tercer que acrediti interés
legitim seguint la pauta establerta a l'article 37.3 de la Llei
30/1992, que admet la comunicacié en el grau necessari per
atendre els seus drets o interessos, perd en cap cas si es tracta
de dades intimes o relatives a sancions.*'

5 - La comunicacié de dades de caracter personal de persones
vives amb finalitats de recerca, interessos cientifics, historics o
similars queda subjecta també al criteri de proporcionalitat exigit
a l'article 4 de la LOPD, essent aconsellable facilitar sempre un
tractament estadistic, amb dissociaci6 o supressié de dades
identificatives, ja sigui en la seva comunicacié a I'investigador o
en la seva posterior publicacié.
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5 - Breu recapitulacio i alguna proposta de futur

Hem intentat descriure el marc legal regulador de l'accés a la
informacid, un marc legal molt més clar que el de 'any 1991, perd
en el qual dominen excessivament les ombres provocades per una
normativa que, en termes generals, no ha atorgat la importancia
que mereix aquesta questido tan fonamental per tants motius en el
funcionament de la societat i, molt particularment, en les relacions
entre les administracions publiques i els particulars. L'opcié d’haver
relegat la part central d’aquesta regulacio a un parell d’articles
de la Llei de procediment administratiu ha demostrat no ser gens
adequada i poc eficient. Més de trenta anys després de I'aprovacio
de la Constitucio, els indexs d’exercici d’aquest dret en relacié amb la
resta d’'informacions i documents de les nostres administracions son
clarament poc satisfactoris.

Ara es tracta d’intentar guanyar el temps perdut. Amb aquesta
perspectiva, tot seguit apuntem a tall de resum algunes propostes que
deriven dels apartats precedents.

La reforma del marc legal

Es imprescindible una revisié en profunditat del marc legal actual,
revisi6 que passa en primer lloc per l'aprovaci6 d’'una norma
d’'incidéncia general i per la correccidé puntual de normes vigents.
Només una norma especifica sobre transparéncia pot aportar prou
claredat i establir bases segures per a l'exercici del dret d’acceés.
Aquest procés de revisid, en el qual pot tenir un paper important el
legislador autonomic, ha de permetre la supressio de les limitacions
no justificades que hem assenyalat en aquest text. La normativa sobre
accés ha de potenciar técniques com el termini positiu de fi de reserva
de 30 anys establert a la LAD (article 36.1), I'obligacié de complir
terminis breus de resposta, la consideracio de linterés public com a
motiu que justifica la comunicacié de documents subjectes inicialment
a reserva*? i altres principis inedits en el nostre ordenament i habituals
en el dret comparat.

L'activisme de les administracions publiques

Només amb un cert grau d’activisme de les administracions publiques,
de conviccid i de confianga en les virtuts i els avantatges que es
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deriven de la potenciacié del dret d’accés, s’aconseguira incentivar-ne
I'exercici. Hi ajudaria molt la regulacié precisa en I'ambit intern dels
canals i mitjans per atendre les sol-licituds. Es tracta de donar publicitat
a I'existéncia d’aquest dret, posar a I'abast de tothom les relacions de
documents i la informacié susceptible de ser consultada, utilitzar les
possibilitats de comunicacié que ens ofereixen les noves tecnologies,
generar informacio i ser actius a I’hora de produir informacié d’interés
per al ciutada, informacié que no sempre ha de ser laudatoria de I'obra
de govern.

El paper de les comissions

Ja hem destacat la importancia que en el nostre sistema han de tenir
les comissions especialitzades, que, malauradament, tot i el temps
transcorregut des de la seva creacid, a hores d’ara no han comencat a
exercir funcions quant a la interpretacio de criteris en matéria d’accés.
La CNAATD esta cridada a ser un motor potenciador de I'exercici del
dret d’accés, que voldriem que s’exercis per mitja de recomanacions,
guies orientadores, informes juridics o dictamens, prescindint de la
discutible obligacié d’haver d’emetre un informe previ a les derogacions
de reserva.

L'exigéncia de cada ciutada

A la renovacié exigible al legislador, a I'activisme dels responsables
de les administracions publiques i al paper actiu de les comissions
especialitzades, falta afegir-hi la demanda d’un cert grau de compromis
per part de cadascun de nosaltres en les nostres relacions amb les
administracions publiques. Exigir el reconeixement del nostre dret quan
ho considerem necessari o convenient als nostres interessos, i valorar
positivament i aplaudir els casos en qué aix0 se’'ns faciliti plenament i
sense obstacles acabara d’ajudar que aquest dret cada dia sigui més
reconegut i posat en practica.

Notes

1 Article 105 de la Constitucié espanyola: «La llei regulara: [...] b. El acceso de los
ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo que afecte a la
seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las
personas»



29
Lligall 29 /2009

2 L’ampliacié de 'objecte de la LPHE en aquest ambit es fonamenta en una definicio
molt amplia del que considera patrimoni documental. Segons l'article 49.2, «Forman
parte del patrimonio documental los documentos de cualquier época generados,
conservados o reunidos en el ejercicio de su funcion por cualquier organismo
o entidad de caracter publico, por las personas juridicas en cuyo capital participe
mayoritariamente el Estado u otras entidades publicas y por las personas privadas,
fisicas o juridicas, gestoras de servicios publicos en lo relacionado con la gestion de
dichos servicios».

3 Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les administracions publiques
i del procediment administratiu comu (Llei 30/1992).

4 Llei organica 5/1992, de 29 de octubre, de regulacio del tractament automatitzat de
les dades de caracter personal, vigent fins al 14 de gener de 2000.

5 Articles 18 a 22, dedicats als fitxers de titularitat publica.

6 Llei 21/2000, de 29 de desembre, sobre els drets d’'informacié concernent la salut
i Fautonomia del pacient, i la documentacio clinica. Actualment (abril 2009) s’ha
iniciat la reforma de la llei amb I'elaboracio per part del Departament de Salut d’'un
avantprojecte que en modificara diferents apartats, especialment els relatius a la
historia clinica. D’altra banda, els principis i criteris sobre accés a la informacio
meédica van ser incorporats posteriorment a la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de
serveis socials, especialment en el seu article 10 sobre el dret a la informacio en
I'ambit dels serveis socials.

7 Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i documents (LAD).

8 Estracta de lesrecomanacions dels anys 20002002 publicades a Les recomanacions
del Consell d’Europa sobre comunicacié dels arxius i accés als documents publics
R (2000) 13 i Rec (2002) 2. Barcelona: Associacié d’Arxivers de Catalunya: Escola
Superior d’Arxivistica i Gestido Documental, 2004. 54 p.

9 Article 19 de la LAD. El seu regim de funcionament, composicié i aspectes
procedimentals es van regular per Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre acces,
avaluacio i tria de documents

10 Llei27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d’accés a la informacio,
de participacié publica i d’accés a la justicia en matéria de medi ambient, que
incorpora les directives 2003/4/CE i 2003/35/CE i deroga la Llei 38/1995, de 12
de desembre, sobre el dret d’accés a la informacié en matéeria de medi ambient.

11 Llei 37/2007, de 16 de novembre, sobre reutilitzacié de la informacio del sector
public (LRISP), que interioritza la Directiva 2003/98/CE del Parlament Europeu i
del Consell, de 17 de novembre de 2003, relativa a la reutilitzacié de la informacio
del sector public

12 Potser ha passat massa inadvertit el mandat de la Llei 30/1992, que en el seu
article 37.9 obliga a la publicacié periodica de «la relacion de los documentos
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obrantes en poder de las administraciones publicas sujetos a un régimen de
especial publicidad por afectar a la colectividad en su conjunto y cuantos otros
puedan ser objeto de consulta por los particulares» (el subratllat és nostre).
Semblantment, la Llei 26/2007, en el seu article 5.3.c), exigeix la «creacion
de registros o listas de la informacion ambiental que obre en poder de las
autoridades publicas o puntos de informacion, con indicaciones claras sobre
donde puede encontrarse dicha informacion» Entre altres exemples possibles,
reproduim aqui una excel-lent manifestacié d’aquesta obligacié, expressada en
termes que han d’agradar molt als gestors documentals i arxivers. Correspon a
l'article 4.5 de la LRISP: «Las administraciones y organismos del sector publico
facilitaran mecanismos accesibles electronicamente que posibiliten la busqueda
de los documentos disponibles para su reutilizacion, creando sistemas de gestion
documental que permitan a los ciudadanos la adecuada recuperacion de la
informacion, tales como listados, bases de datos o indices y portales que enlacen
con listados descentralizados»

13 Ens referim en aquest cas a l'article 5 de la LOPD, que obliga a fer un esforg per
informar el ciutada dels drets que li corresponen en relaciéo amb el tractament de les
seves dades de caracter personal.

14 En els termes de l'article 35.1.a) de la Llei 30/1992.
15 En els termes de l'article 35.1.b) i c) de la Llei 30/1992.

16 Per resoldre aquesta questid seria convenient la creacio d'un procediment que
permetés a qualsevol persona que volgués portar a terme un treball de recerca i
no estigués vinculada a una institucid de recerca, universitat o similar, aconseguir
I'acreditacio del seu treball com a tal. El procediment es podria substanciar per part
del departament competent en matéria d’arxius en un termini breu. Aquest registre
hauria de permetre una renovacio facil de la inscripcid, o bé una «alta» facil d’'un
nou projecte per part del mateix investigador. A falta d’'un instrument d’aquest tipus,
continuaran existint molts dubtes a I'hora de considerar la condicié dels usuaris dels
nostres centres d’arxiu. Existeix un registre de naturalesa similar per a la consulta
dels fons del Registre Civil, creat per la Instruccié de 4 de novembre de 2008, de la
Direccio General dels Registres i del Notariat, sobre 'accés a la consulta dels llibres
de defuncions dels registres civils, dictada en desenvolupament de la disposicid
addicional vuitena de la Llei 52/2007, de 26 de desembre.

17 En aquest sentit, és significativa la supressio (Reial decret 1266/2006, de 8 de
novembre) de I'exigéncia de la targeta d’investigador per a I'accés als arxius de
titularitat estatal.

18 49.1 LPHE i, semblantment, 19.1 Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni
cultural catala (LPCC).

19 Article 79 del Reial decret 417/2006, de 7 d’abril, pel qual es desenvolupa el text
refés de la Llei del cadastre immobiliari, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2004, de
5 de marg.
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20 Article 3.2 de la LRISP.
21 Article 1 2.3 de la Llei 27/2006.
22 LAD, article 35.2.

23 Sobre els limits d’aquest esforg, i pensant en la reutilitzacié de la informacié
publica, la ja citada LRISP afirma en el seu article 5.2 que I'obligacié de ser actius
en aquesta matéria «no supondra la obligacién por parte de las administraciones
y organismos de facilitar extractos de documentos cuando ello suponga un
esfuerzo desproporcionado, crear documentos, adaptarlos o mantener la
produccion de un determinado documento para satisfacer una solicitud». Aquest
criteri no és acceptable, almenys tenint en compte la definiciéo de document que fa
la mateixa llei, que, com ja hem vist, és qualsevol informacié i, en consequéncia,
no una formalitzaci6 concreta i fixada de la informacio. Aixd també explica que no
s’entengui la no-obligacié d’adaptar-los. D’altra banda, «I’esfor¢ desproporcionat»
€s un terme excessivament imprecis que en qualsevol cas certament només seria
logic considerar si la informacio resultant no tingués interés per al sol-licitant.
En canvi, si aquesta informacid pot ser del seu interés, I'esfor¢ ha de ser
igualment exigible. Recordem que la mateixa LRISP (article 7) preveu un sistema
de compensacions economiques a favor de I'’Administracié. L'article 5.1 de la
Directiva 2003/98 de la qual deriva la LRISP no imposava I'obligacié d’adaptar els
documents, perd tampoc no impedia fer-ho, mentre que si que ho fa la LRISP.

24 De manera general, Llei 30/1992 article 37.1, article 57.1.a de la LPHE, 34.1
LAD. També la normativa estatal de regim local (article 18.1.e, 69.1 i 70.3 de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local i article 207 del Reglament
d’organitzacié, funcionament i regim juridic de les entitats locals aprovat pel Reial
decret 2568/1986, de 28 de novembre) i catalana (article 155 del text refos de la Llei
municipal i de regim local de Catalunya aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28
d’abril).

25 Larticle 37.5 indica que el dret d’'accés no pot ser exercit en relaci6 amb els
expedients que continguin informacié sobre les actuacions del Govern de I'Estat o de
les comunitats autonomes en I'exercici de les seves competéncies constitucionals no
subjectes al dret administratiu, els que continguin informacioé sobre la defensa nacional
o la seguretat de I'Estat, els tramitats en determinats casos per a la investigacio dels
delictes, els protegits pel secret comercial o industrial i els relatius a actuacions
administratives derivades de la politica monetaria.

26 Article 37.6 de la Llei 30/1992.

27 Article 37.4 de la Llei 30/1992 i 34.2 de la LAD.

28 Article 34.2 de la LAD.

29 Lallei(57.1.c)s’hirefereix en els termes seglients: «Los documentos que contengan

datos personales de caracter policial, procesal, clinico o de cualquier otra indole que
puedan afectar a la seguridad de las personas, a su honor, a la intimidad de su vida
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privada y familiar y a su propia imagen, no podran ser publicamente consultados sin
que medie consentimiento expreso de los afectados o hasta que haya transcurrido un
plazo de veinticinco afios desde su muerte, si su fecha es conocida, o, en otro caso,
de cincuenta afos, a partir de la fecha de los documentos».

30 Article 57.2 de la LPHE.

31 Creada pel Reial decret 139/2000, de 4 de febrer, pel qual es regula la composicio,
funcionament i competéncies de la Comissié Superior Qualificadora de Documents
Administratius, fins al 2002 no va disposar de normes sobre procediments a seguir. Es
va constituir en sessio celebrada el 13 d’octubre de 2003. Segons informa el Ministeri
de Cultura per mitja del seu lloc web, la Comissio fins ara s’ha reunit en set ocasions
(consulta I'1 d’abril del 2009). De la lectura de les seves actes es conclou que els seus
acords i dictamens fan referéncia unicament a aspectes relatius a la conservacio i
I’eliminacio de documents, perd no a criteris sobre accés.

32 En aquest sentit, el text de I'article posa fi al periode de reserva sense limitar
'accés a una finalitat de recerca, usos cientifics, culturals o similars.

33 La Llei organica 1/1982 de proteccié civil del dret a I'honor, a la intimitat personal
i familiar i a la propia imatge preveu (article 4) les accions contra la intromissié a
aquests drets, que poden ser exercides molts anys després dels 25 des de la mort de
la persona afectada.

34 Article 8.1 de la citada Llei organica 1/1982.

35 La ja citada Recomanacié nim. R (2000) 13 del Consell d’Europa (vegeu nota
8) indica en el seu apartat lll la necessitat d’articular procediments de derogacio de
reserva.

36 Recentment, la Resolucio CMC/599/2009, de 9 de gener, per la qual es dona
publicitat a I’Acord de la Comissié Nacional d’Accés, Avaluacio i Tria Documental
de delegacio de competéncies en la Comissio Permanent, ha atorgat la capacitat
per emetre aquests informes a la seva Comissié Permanent, a fi de fer més
operatiu aquest mecanisme.

37 Hem realitzat un estudi més detallat de la relacié entre accés i proteccio de dades
a «Sobre la incidéncia de la normativa de proteccio de dades en el regim d’accés a la
documentacio publicay», text de Josep Matas pertanyent a la conferéncia que va tenir
lloc el dia 21 de marg de 2007 a la seu de I'’Agéncia Catalana de Proteccié de Dades
(consultable a www.apd.cat).

38 L’Ageéncia Espanyola de Proteccio de Dades té la seva regulacio en el titol VI
LOPDP. La seva primera norma de funcionament és el Reial decret 428/1993, de 26
de marg, que n’aprova I'estatut. L'Agéncia Catalana de Proteccié de Dades va ser
creada per la Llei 5/2002, de 19 d’abril, de 'Agéncia Catalana de Proteccio de Dades.
El seu estatut fou aprovat pel Decret 48/2003, de 20 de febrer.

39 Vegeu en aquest sentit el text de Pablo Lucas Murillo de la Cueva «Diez preguntas
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sobre el derecho a la autodeterminacion informativa y la proteccion de datos de
caracter personal», pertanyent a la conferéncia pronunciada a 'Agéncia Catalana de
Proteccio de Dades per aquest autor el dia 24 d’octubre de 2005, publicat a www.apd.
cat [consultat el dia 1 de marg del 2007].

40 En aquest sentit, escau en tot moment el principi o criteri de proporcionalitat de
l'article 4.1 de la LOPD: «Les dades de caracter personal només es poden recollir
per ser tractades, aixi com sotmetre-les a aquest tractament, quan siguin adequades,
pertinents i no excessives en relacio amb I'ambit i les finalitats determinades, explicites
i legitimes per a les quals s’han obtingut.» La llei entén per tractament qualsevol
operacio, inclosa la comunicacio.

41 El redactat d’aquest article presenta diferents problemes, el principal dels quals
és la utilitzacié del concepte «document nominatiu», sense tradicié ni definicié en el
nostre ordenament. El text integre d’aquest punt 3 és: “El acceso a los documentos
de caracter nominativo que sin incluir otros datos pertenecientes a la intimidad de las
personas figuren en los procedimientos de aplicacién del derecho, salvo los de caracter
sancionador o disciplinario, y que, en consideracion a su contenido, puedan hacerse
valer para el ejercicio de los derechos de los ciudadanos, podra ser ejercido, ademas
de por sus titulares, por terceros que acrediten un interés legitimo y directo.»

42 Criteri defensat a la ja citada Recomanacié Rec (2002) 2 del Comité de Ministres
als estats membres sobre 'accés als documents publics.
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Resumen

Afalta de normas generales sobre transparencia o de una ley especifica
sobre el acceso alainformacion publica, la regulacion del acceso procede
de un conjunto de normas no siempre coherentes ni faciles de interpretar.
La normativa de procedimiento administrativo, la de proteccion de datos,
la de patrimonio historico y otras de tipo mas sectorial (informacion
medioambiental, documentacion médica, urbanismo...) conforman un
marco complejo y confuso que debe considerarse una de las causas
que mantienen la practica del derecho de acceso a niveles muy bajos.
En el documento se analizan las principales cuestiones sin resolver
desde la perspectiva de la correccion de este marco legal. También se
destacan los elementos positivos de la situacion actual, en particular
la existencia de comisiones especializadas que podrian desempefar
un papel relevante en la interpretacion de criterios o la existencia de
procedimientos de proteccion del derecho al honor y a la intimidad, asi
como del de proteccion de datos de caracter personal. A continuacion
se comentan los multiples intereses que pueden motivar la consulta de
documentos publicos, se analiza el objeto del acceso propiamente dicho
y se valora la evolucion experimentada actualmente; todo ello desde la
idea de acceso a los documentos hasta el acceso a la informacién, un
concepto de acceso mas amplio e inclusivo. En cada uno de los cinco
apartados y, de forma especial, en la recapitulacion, el texto propone
actuaciones para mejorar (profundizar y dar seguridad juridica) el
ejercicio del derecho al acceso, fundamental en las relaciones entre las
administraciones publicas y los particulares.

Résumeé

A défaut de normes générales sur la transparence ou d’une loi spécifique
sur 'accés a linformation publique, la réglementation de l'acces est
régie par un ensemble de normes qui ne sont pas toujours cohérentes
ou faciles a interpréter. Les réglementations relatives a la procédure
administrative, a la protection des données, au patrimoine historique, et
d’autres de type sectoriel (information environnementale, documentation
médicale, urbanisme, etc.) constituent un cadre complexe et confus
qui doit étre considéré comme une des causes qui font que le droit
d’acces est trés peu exercé. Le texte analyse les principales questions
a résoudre afin de rectifier ce cadre légal. Les éléments positifs de
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la situation actuelle se détachent également, notamment I'existence
de commissions spécialisées qui pourraient jouer un réle clé dans
linterprétation des critéres, ou I'existence de procédures de protection
du droit a 'honneur et a l'intimité, ainsi que du droit a la protection des
données a caractére personnel. Ensuite, la multiplicité des intéréts
pouvant motiver une demande de documents publics sera commentée,
'objet méme de 'accés analysé et I'évolution expérimentée actuellement
a partir de l'idée de l'accés aux documents vers l'acceés a l'information
sera évaluée, un concept d’accés aux documents plus large et inclusif.
Dans chacune des cing sections et, notamment dans la récapitulation,
le texte propose des actions permettant d’améliorer (approfondir et offrir
une sécurité juridique) I'exercice du droit d’acces, essentiel dans les
relations entre les administrations publiques et les particuliers.

Summary

In light of a lack of general rules on transparency or a specific law on
access to public information, the regulation of access is based on a series
of rules that are not always coherent or easily interpreted. The regulation
of administrative procedure, of data protection, of heritage and of other
topics of a more sector-based nature (environmental information, medical
documentation, town planning, etc.) make up a complex and fairly
unclear framework that must be considered one of the causes for the low
level maintained in the practice of access rights. This text analyses the
main questions that must be answered in terms of correcting this legal
framework. It also deals with the positive elements of the current situation,
particularly the existence of specialised commissions that can play a
relevant role in interpreting criteria or of procedures for the protection of
privacy and honour rights and of personal data. The variety of interests
that can lead one to consult public documents is also addressed, as well
as the very concept of access, evaluating the current evolution that is
underway, from the idea of access to documents to access to information
in a broader sense, which includes access to documents. In each of the
five sections, and especially in the summary, the text proposes actions
for improvement (the deepening and enhancing of legal security) in
exercising access rights, which is fundamental in the relations between
government agencies and individuals.



