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Accés amb reserves: llums i ombres de la 
normativa d’accés a la informació pública

Josep Matas
Advocat

1 - Principals novetats legislatives de 1991 ençà

Tornar a pensar sobre l’accés molts anys després de fer-ho en el marc 
de les Jornades d’Arxivística convocades el 1991 per l’Associació 
d’Arxivers a Girona atorga una perspectiva temporal interessant. Una 
SULPHUD� FRQFOXVLy�� SRWVHU� LQDGHTXDGD� SHU� D� XQ� SDUjJUDI� LQLFLDO� FRP�
DTXHVW�SHUz�QHFHVVjULD�FRP�D�EDVH�GH�OHV�H[SOLFDFLRQV�SRVWHULRUV��pV�
TXH� OD�FRPSDUDFLy�HQWUH�HO�PDUF� OHJDO�VREUH�DTXHVWD�PDWqULD�YLJHQW�
HQ�DTXHOOD�GDWD�L�O¶DFWXDO�SHUPHW�D¿UPDU�TXH�DYXL�HV�GLVSRVD�GH�PROWV�
PpV�FULWHULV�L�PROWD�PpV�FODUHGDW�TXH�QR�SDV�DOHVKRUHV��$�OHV�-RUQDGHV�
GH������QR�HV�GHPDQDYD�TXH�HV�FODUL¿TXpV�R�HV�PLOORUpV�OD�UHJXODFLy�
GHO� GUHW� G¶DFFpV�� FRP� HQV� FRUUHVSRQ� IHU� DUD�� VLQy� VLPSOHPHQW� TXH�
HV� UHJXOpV�� TXH� VH� Q¶HVWDEOLVVLQ� HOV� FULWHULV� EjVLFV�� 3HU� VRUSUHQHQW�
TXH�SXJXL�VHPEODU�DYXL�� O¶DQ\������DPE�SURX� IHLQHV�H[LVWLHQ�SDXWHV�
UHVSHFWH�D�DTXHVWD�T�HVWLy��GH�PDQHUD�TXH�HUHQ�EHQ�MXVWL¿FDGHV�OHV�
TXHL[HV� L� LQTXLHWXGV� GHOV� DU[LYHUV� TXH� GLjULDPHQW� KDYLHQ� G¶DWHQGUH�
les sol·licituds d’accés formulades pels ciutadans, sense cap tipus de 
seguretat sobre si encertaven les respostes.

Sense pretendre fer ara una descripció exhaustiva, n’hi ha prou de 
UHFRUGDU�TXH��HQ�DTXHOOHV�GDWHV��OD�/OHL�GH�SURFHGLPHQW�DGPLQLVWUDWLX�
TXH�HVWDYD�HQ�YLJRU�HUD�HQFDUD� OD�YHWHUDQD�QRUPD�GH������� OD�TXDO�
incloïa únicament referències a l’accés per part del mateix interessat, de 
PDQHUD�TXH�HO�PDQGDW�FRQVWLWXFLRQDO�GH�O¶DUWLFOH�����E�GH�OD�&RQVWLWXFLy�
de 1978,1�TXH�REULD�OHV�SRUWHV�GHOV�DU[LXV�L�UHJLVWUHV�DGPLQLVWUDWLXV�D�WRWV�
els ciutadans, encara no s’havia materialitzat. Les referències a l’accés 
DOV�GRFXPHQWV�GH� OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV�HV� WUREDYHQ�HQ�EHQ�
SRFV�WH[WRV�OHJDOV��8QD�G¶DTXHVWHV�H[FHSFLRQV�HUD�OD�QRUPDWLYD�HVWDWDO�
L�DXWRQzPLFD�GH�UqJLP�ORFDO��TXH�V¶KL�UHIHULD��HQFDUD�TXH�GH�PDQHUD�
molt genèrica i únicament com a recordatori del principi constitucional i 
sense més precisió o concreció. En realitat, l’única excepció destacable 
HQ�DTXHOOD�VLWXDFLy�GH�QR�UHJXODFLy�HUD�OD�/OHL����������GH����GH�MXQ\��
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GHO�SDWULPRQL�KLVWzULF�HVSDQ\RO��/3+(���5HFRUGHP�TXH�DTXHVWD�QRUPD�
no es centra només en el règim dels documents transferits als arxius 
per a la seva conservació permanent,2� VLQy�TXH�DPSOLD�HO� FRQFHSWH�
de patrimoni documental i incideix sobre tots els documents produïts 
o rebuts per les administracions i organismes integrants del sector 
públic, amb independència de la seva data. Els criteris sobre accés 
HVWDEOHUWV�MD�HO������SHU�OD�/3+(�DFWXDYHQ�FRP�XQ�YHULWDEOH�IDU��OOXP�
DJUDwGD�SHUz� LQVX¿FLHQW�SHU�D�XQ� WHPD� WDQ�FRPSOH[�FRP�HO�TXH�HQV�
RFXSD��$QDOLW]DUHP�DTXHVWV�FULWHULV�D�O¶DSDUWDW�����G¶DTXHVW�WH[W�

-XVWDPHQW�O¶DQ\�VHJ�HQW�GH�OD�FHOHEUDFLy�GH�OHV�MRUQDGHV�V¶DSURYDYHQ��
gairebé al mateix temps, la vigent Llei de procediment administratiu3 
i la primera Llei sobre tractament de dades de caràcter personal.4 La 
primera materialitzava, catorze anys després de la promulgació de la 
Constitució, la previsió de l’article 105.b incorporant-hi la regulació de 
l’accés en el context de les bases del procediment administratiu. La 
segona introduïa en el nostre ordenament el nou dret a la protecció de 
OHV�GDGHV�GH�FDUjFWHU�SHUVRQDO��VHQVH�UHIHUqQFLHV�VX¿FLHQWV�DO�UqJLP�
G¶DFFpV� D� OHV� GDGHV� TXH� ¿JXUHQ� HQ� HOV� GHQRPLQDWV� ¿W[HUV� S~EOLFV�5 
La protecció de les dades i determinats principis del procediment 
administratiu, en especial la transparència administrativa, van 
FRPHQoDU�D�YLXUH�GHV�G¶DOHVKRUHV�XQD�UHODFLy�GLItFLO��TXH�YD�JHQHUDU�
PROWV�GXEWHV�DOV�UHVSRQVDEOHV�GH�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV�L�TXH�
QR�HV�YD�DSUR¿WDU�SHU�FRUUHJLU�WRW�L�OHV�SRVVLELOLWDWV�TXH�HV�SUHVHQWDYHQ�
FDGD� FRS� TXH� V¶REULD� OD� UHIRUPD� GH� OD� /OHL� ��������� 3UREDEOHPHQW�
HO�PRPHQW�PpV�DGHTXDW�KDXULD�HVWDW� O¶DQ\�������TXDQ�YDQ� WRUQDU�D�
FRLQFLGLU�GXHV�LQLFLDWLYHV�OHJLVODWLYHV�LPSRUWDQWV�HQ�DTXHVWV�jPELWV��OD�
UHIRUPD�GH�OD�/OHL���������HQ�jPELWV�PROW�SURSHUV�DO�GHO�GUHW�G¶DFFpV�L�
l’elaboració de la vigent Llei orgànica de protecció de dades de caràcter 
personal (LOPD). Tot i la seva elaboració en paral·lel, les dues normes 
van ser preparades i aprovades ignorant-se recíprocament, ignorància 
TXH� KD� JHQHUDW� L� JHQHUD� HQFDUD� DYXL� XQD� JUDQ� LQVHJXUHWDW� MXUtGLFD��
Els responsables de les nostres administracions han hagut de fer 
malabarismes interpretatius per conciliar els principis de la transparència 
i la protecció de les dades de caràcter personal. No obstant això, en 
HOV�GDUUHUV�DQ\V�DTXHVWD�VLWXDFLy�FRPHQoD�D�VHU�VXSHUDGD�JUjFLHV�D�
la destacable tasca de les agències estatal i catalana de protecció 
de dades, especialment a partir de l’emissió i la publicació dels seus 
LQIRUPHV� MXUtGLFV�� GH� OHV� UHFRPDQDFLRQV� L� OHV� UHVSRVWHV� D� FRQVXOWHV�
IRUPXODGHV�SHU�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�VREUH�FDVRV�HVSHFt¿FV��
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Tornant a recordar els debats de les Jornades de 1991, es demanava 
DOHVKRUHV�TXH�O¶DFFpV�IRV�REMHFWH�GH�UHJXODFLy�SHU�XQD�OOHL�R�SHU�OOHLV�
aprovades pel Parlament de Catalunya, d’acord amb les competències 
HVWDWXWjULHV� GH� OD� *HQHUDOLWDW� HQ� PDWqULD� GH� UqJLP� MXUtGLF� GH� OHV�
administracions catalanes. Malauradament, el legislador autonòmic no 
KD�HVWDW�VHQVLEOH�D�DTXHVWD�QHFHVVLWDW�GH�FRQFUHWDU�L�SHUIHFFLRQDU�HQ�HO�
seu àmbit competencial la regulació de l’accés als documents públics. 
Així, la normativa catalana de règim local s’ha limitat pràcticament a 
WUDGXLU�HOV�SUHFHSWHV�TXH�MD�¿JXUDYHQ�HQ�OD�QRUPDWLYD�HVWDWDO��7DPSRF�
QR�KL�KD�UHIHUqQFLHV�UHVSHFWH�D� OD�GH�UqJLP�MXUtGLF�GH� OD�*HQHUDOLWDW��
QL� UHIHUqQFLHV�G¶HQWLWDW�HQ�QRUPHV�VHFWRULDOV��6L�Ep�DTXHVWD�KD�HVWDW�
la tònica general, existeixen dues excepcions, una corresponent a 
XQD�PDWqULD�PROW� HVSHFt¿FD� L� XQD� DOWUD� G¶LQFLGqQFLD�PpV� jPSOLD�� /D�
primera és la regulació de l’accés a la informació mèdica 6�SHU�PLWMj�
d’una norma molt innovadora en el moment de la seva aprovació. La 
segona és la Llei d’arxius i documents 7, aprovada pel Parlament de 
&DWDOXQ\D�O¶DQ\�������&RP�pV�VDEXW��DTXHVWD�VHJRQD�pV�XQD�QRUPD�
destinada a regular el tractament dels documents de les administracions 
S~EOLTXHV� HQ� WRWHV� OHV� VHYHV� IDVHV� L� D� FRQVLGHUDU�QH� WRWV� HOV� YDORUV�
²QR�SDV� ~QLFDPHQW� HOV� FXOWXUDOV²�� TXH� GHGLFD� WRW� HO� VHX� WtWRO� ,9� D�
O¶DFFpV�DOV�GRFXPHQWV�S~EOLFV��/¶HODERUDFLy�G¶DTXHVWD�LQWHUHVVDQW�OOHL�
va coincidir amb la preparació de les darreres recomanacions del 
Consell d’Europa sobre accés als documents públics i als arxius,8 de 
OHV�TXDOV�YD�LQFRUSRUDU�DOJXQV�SUHFHSWHV��VHQVH�SRGHU�VXSHUDU��SHUz��
DOJXQHV�GH�OHV�OLPLWDFLRQV�LPSRVDGHV�SHU�OD�/OHL���������D�OHV�TXDOV�
fem referència als apartats 4.1 i 4.2. La llei creà també la Comissió 
Nacional d’Accés, Avaluació i Tria Documental (CNAATD),9�D�OD�TXDO�
corresponen la concreció i la interpretació dels criteris sobre accés. 
Ens referirem a les seves funcions a l’apartat 4.4. 

$TXHVWD� YLVLy� SDQRUjPLFD� L� LQHYLWDEOHPHQW� SDUFLDO� L� VHOHFWLYD� GH� OD�
principal normativa reguladora de l’accés no pot deixar de banda dues 
QRUPHV�TXH�LQWURGXHL[HQ�QRYHWDWV�LPSRUWDQWV�HQ�HO�QRVWUH�RUGHQDPHQW��
Es tracta de la Llei d’accés a la informació en matèria de medi 
ambient10 i de la Llei de reutilització de la informació del sector públic.11 
De la primera, destacarem l’elevada exigència de publicitat en matèria 
PHGLDPELHQWDO�TXH�V¶H[LJHL[�D�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV��VHJXLQW�
HOV� FULWHULV�SULQFLSLV�GH� OHV�GXHV�GLUHFWLYHV�HXURSHHV�TXH�RULJLQHQ� OD�
OOHL��GH�PDQHUD�TXH�DYXL�pV�SUREDEOHPHQW�OD�QRUPD�TXH�HVWDEOHL[�HOV�
criteris de transparència més alts, superant clarament la restrictiva 
UHJXODFLy�TXH�QHL[�GH�OD�/OHL����������&DO�GHVWDFDU��HQ�DTXHVW�VHQWLW��
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HO�IHW�TXH�V¶H[LJHL[�D�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�PRVWUDU�OD�WUDQVSDUqQFLD�PpV�
absoluta i ser especialment actives en la comunicació d’informacions 
mediambientals al públic.

Per la seva banda, la normativa sobre reutilització de la informació del 
VHFWRU�S~EOLF�REUH�XQD�QRYD�GLPHQVLy�L�XQD�QRYD�¿QHVWUD�HQ�UHFRQqL[HU�L�
SRWHQFLDU�OD�SRVVLELOLWDW�GH�UHXWLOLW]DFLy�G¶DTXHVWD�LQIRUPDFLy��¿QV�L�WRW�SHU�
D�¿QDOLWDWV�FRPHUFLDOV��/D�LQIRUPDFLy�S~EOLFD�HQ�PDQV�G¶DFWRUV�SULYDWV��
WUDQVIHULGD�DO�VHFWRU�SULYDW�HQ�FRQGLFLRQV�HTXLWDWLYHV�L�WUDQVSDUHQWV��SRW�
SHUPHWUH�JHQHUDU�ULTXHVD�L�RFXSDFLy��SHU�OD�TXDO�FRVD�HOV�RUJDQLVPHV�
GHO� VHFWRU� S~EOLF� KDQ� G¶DGRSWDU� PHVXUHV� SHU� IHU� SRVVLEOH� DTXHVWD�
transferència, i no només per fer-la possible, sinó també per afavorir 
TXH�HIHFWLYDPHQW�HV�SRUWL�D�OD�SUjFWLFD�

Finalment, en el trànsit cap a l’Administració electrònica, es promulgava 
OD�/OHL���������G¶DFFpV�HOHFWUzQLF�GHOV�FLXWDGDQV�DOV�VHUYHLV�S~EOLFV��
QRUPD�TXH�VL�Ep�QR�LQQRYD�HQ�DVSHFWHV�GH�IRQV�R�GH�UHFRQHL[HPHQW�GH�
GUHWV��REOLJD�D�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV�D�LPSODQWDU�SURFHGLPHQWV�
SHU� VROāOLFLWDU� L� REWHQLU� LQIRUPDFLy� SHOV� FDQDOV� TXH� HQV� RIHUHL[HQ� OHV�
QRYHV�WHFQRORJLHV��/HV�SHUVRQHV�TXH�WHQHQ�OD�FRQGLFLy�G¶LQWHUHVVDGHV�
HQ�HO�SURFHGLPHQW�VyQ�HOV�SULQFLSDOV�EHQH¿FLDULV�GH� OHV�GLVSRVLFLRQV�
G¶DTXHVWD�OOHL��DWqV�TXH�HO�WH[W�HV�FHQWUD�HVSHFLDOPHQW�HQ�OD�UHODFLy�DPE�
DTXHVWV�EHQH¿FLDULV�L�HQ�O¶DIDYRULPHQW�GH�O¶H[HUFLFL�GHOV�VHXV�GUHWV�

2 - Breu caracterització de la regulació actual de l’accés

$TXHVW� UjSLG� UHSjV� HQV� SHUPHW� FRQFORXUH� TXH�� HIHFWLYDPHQW�� DYXL�
disposem de molts més instruments legals per atendre amb més 
seguretat les sol·licituds d’accés. La precisió i la claredat en la regulació 
G¶DTXHVWD�PDWqULD�pV�HVVHQFLDO�SHUTXq��FRP�pV�VDEXW�� OD�LQVHJXUHWDW�
GHO� UHVSRQVDEOH� GH� O¶$GPLQLVWUDFLy� S~EOLFD� TXH� KD� G¶DQDOLW]DU� XQD�
VROāOLFLWXG� SRUWD� LQHYLWDEOHPHQW� DO� WDQFDPHQW� L� SHUMXGLFD� HO� FLXWDGj��
(Q� WHUPHV�JHQHUDOV��DYXL�H[LVWHL[� WDPEp�PpV�H[LJqQFLHV�SHUTXq� OHV�
DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV�VLJXLQ�DFWLYHV�HQ� O¶DSRUWDFLy�G¶LQIRUPDFLy� L�
SURSRUFLRQLQ�DOV�SDUWLFXODUV�LQVWUXPHQWV�TXH�HQ�IDFLOLWLQ�O¶REWHQFLy�12

$L[z� QR� REVWDQW�� DTXHVWD�PHQD� GH�PRVDLF� GH� QRUPHV� FRQ¿JXUD� XQ�
FRQMXQW�TXH�SUHVHQWD�HQFDUD�PDVVD�RPEUHV��LPSUHFLVLRQV�L�HTXtYRFV��
GHIHFWHV�LPSURSLV�G¶XQD�GHPRFUjFLD�DYDQoDGD�FRP�OD�TXH�DVSLUHP�D�



Lligall 29 / 2009
15

ser. La distància encara és excessiva entre la regulació de l’accés a 
la documentació en el nostre ordenament i els postulats defensats a 
OHV�MD�FLWDGHV�UHFRPDQDFLRQV�GHO�&RQVHOO�G¶(XURSD��SHU�H[HPSOH��R�OD�
pràctica assolida en altres països europeus.

(O� FDQYL� TXDOLWDWLX� QHFHVVDUL� V¶KDXULD� GH� IRQDPHQWDU� HQ� XQD� OOHL� GH�
transparència com l’anunciada reiteradament des del Govern central, 
així com en una reforma de textos vigents, molt en especial de l’article 
��� GH� OD� /OHL� ��������� 5HFRUGHP� QRYDPHQW� TXH� HQ� OHV� PDQV� GHO�
OHJLVODGRU�DXWRQzPLF�TXHGD�WDPEp�OD�SRVVLELOLWDW�GH�PLOORUDU�HO�QRVWUH�
UqJLP�G¶DFFpV�� L�DUD�DPE�PpV�PRWLX�TXH� O¶DQ\�������GHVSUpV�TXH� OD�
normativa estatal hagi establert les bases del procediment administratiu 
SHU�OD�YLD�GH�OD�/OHL���������

Un percentatge de la responsabilitat en els defectes del nostre sistema 
pV�DWULEXwEOH�WDPEp�D�FDGD�XQD�GH�OHV�QRVWUHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV�
SHUTXq��H[FHSWH�KRQURVHV�H[FHSFLRQV��QR�KDQ�DSUR¿WDW�OD�VHYD�FDSDFLWDW�
GH�UHJXODFLy�LQWHUQD�SHU�FRUUHJLU�GH¿FLqQFLHV�GH�OD�QRUPDWLYD�JHQHUDO��
FRVD�TXH�HUD�L�pV�SRVVLEOH�HVSHFLDOPHQW�HQ�DVSHFWHV�SURFHGLPHQWDOV��
Molts reglaments interns es limiten a fer referència als principis generals 
VHQVH� DSUR¿WDU� SHU� HVWDEOLU� WHUPLQLV� GH� UHVSRVWD� EUHXV�� HVSHFL¿FDU�
responsabilitats en la tramitació, determinar les unitats encarregades 
G¶DWHQGUH�OHV�VROāOLFLWXGV�R�OD�IRUPD�GH�FRPXQLFDU��QL�DOWUHV�DVSHFWHV�TXH�
WHQHQ�SHUIHFWDPHQW�FDEXGD�HQ�OD�UHJXODFLy�LQWHUQD�TXH�HOOHV�PDWHL[HV�
HV�SRGHQ�GRQDU��6yQ�SRTXHV� WDPEp� OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�TXH�KDQ�IHW�
publicitat o han promogut activament l’exercici del dret d’accés, mentre 
TXH�Vt�TXH�HV�ID��pV�FODU�TXH�SHU�REOLJDFLy�OHJDO��HQ�HO�FDV�G¶DOWUHV�GUHWV�
com el de la protecció de dades de caràcter personal.13 

Així doncs, si el prec de 1991 era la regulació, el del 2009 ha de ser 
OD� FODUL¿FDFLy�� O¶KDUPRQLW]DFLy� L� OD� SUHFLVLy� GHOV� DVSHFWHV� SRF� FODUV�
G¶DTXHVWD� UHJXODFLy��$�XQ�QLYHOO�GLIHUHQW�GHO�GHOV�VHXV�FROāOHJXHV�GH�
1991, els responsables dels sistemes de gestió documental i dels 
serveis d’arxiu han d’atendre avui les sol·licituds d’accés encara amb 
poca seguretat i es veuen obligats a prendre decisions o a informar 
sobre sol·licituds sense referències clares. De tot plegat es deriva una 
clara tendència al tancament.
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3 - Referència a l’objecte del dret d’accés i als sol·licitants

Abans de passar a l’anàlisi d’aspectes més precisos de l’actual règim 
d’accés, convé analitzar breument tres aspectes bàsics i estretament 
UHODFLRQDWV�� ¿QV� DO� SXQW� TXH� VyQ� LQGHVWULDEOHV� L� GHWHUPLQDQWV� HQ� OD�
UHODFLy�HQWUH�HOV�SDUWLFXODUV�L�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV��L�TXH�WHQHQ�
la informació pública com a protagonista. Tres preguntes poden servir 
SHU�FHQWUDU�HO�WHPD�TXH�FRQYp�DQDOLW]DU�DUD��DFFHGLU�D�TXq��SHU�SDUW�GH�
TXL�L�DPE�TXLQHV�¿QDOLWDWV��

Els responsables dels sistemes de gestió documental i dels arxius 
FRQHL[HQ�PLOORU�TXH�QLQJ~�O¶DPSOL�YHQWDOO�GH�VXEMHFWHV�L�GH�¿QDOLWDWV�TXH�
motiven la presentació de sol·licituds d’accés a la informació pública. A 
ULVF�GH�VLPSOL¿FDU�H[FHVVLYDPHQW��HOV�UHVXPLP�HQ�OD�OOLVWD�VHJ�HQW��

�� �� 3HUVRQHV� LQWHUHVVDGHV� HQ� XQ� SURFHGLPHQW� L� TXH� O¶KDQ�
promogut.14

����3HUVRQHV�TXH��VHQVH�VHU�SURPRWRUHV�G¶XQ�SURFHGLPHQW��KL�HVWDQ�
vinculades per l’afectació dels seus drets o interessos.15

����3HUVRQHV�VHQVH�YLQFXODFLy�D�XQ�SURFHGLPHQW�FRQFUHW�TXH�YROHQ�
exercir el seu dret a conèixer les actuacions de les administracions 
S~EOLTXHV�

4 - Persones interessades o afectades en els termes de la 
QRUPDWLYD� GH� SURWHFFLy� GH� GDGHV� TXH� YROHQ� H[HUFLU� HOV� GUHWV�
G¶DFFpV��UHFWL¿FDFLy��RSRVLFLy�DO�WUDFWDPHQW�L�FDQFHOāODFLy�TXH�OD�OOHL�
els reconeix.

����3HUVRQHV�TXH�SRUWHQ�D�WHUPH�WUHEDOOV�GH�UHFHUFD�

����3HUVRQHV�TXH�VROāOLFLWHQ�LQIRUPDFLy�R�GRFXPHQWV�SHU�XWLOLW]DU�ORV�
per a l’estudi personal, per a activitats de docència o de divulgació 
cultural.

�� ��3HUVRQHV�TXH�VROāOLFLWHQ�XWLOLW]DU� LQIRUPDFLy�R�GRFXPHQWV�SHU�
XWLOLW]DU�ORV�DPE�¿QDOLWDWV�FRPHUFLDOV�

'HO� SHU¿O� R� GH� OD� FRQGLFLy� GH� FDGD�XQ�G¶DTXHVWV� VXEMHFWHV� VH¶Q� SRW�
derivar en ocasions la seva capacitat d’accedir a la informació. És 
VDEXW�TXH�HO�GUHW�G¶DFFpV�QR�pV�G¶DSOLFDFLy�KRPRJqQLD��VLQy�TXH��HQ�HO�
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cas de documents o d’informació afectada per algun grau de reserva, 
està condicionat (limitat o potenciat) per la condició de cada persona. 

'LW�DL[z��L�SDUODQW�VHPSUH�HQ�WHUPHV�JHQHUDOV��LQWHUHVVD�GHVWDFDU�TXH�
HV�FRQVWDWD�XQD�SURJUHVVLYD�DSUR[LPDFLy�G¶DTXHVWV�WHzULFV�VXEMHFWHV�
TXH�KHP�LGHQWL¿FDW�DPE�HOV�Q~PHURV���D����DSUR[LPDFLy�TXH�Wp�XQD�
repercussió directa a l’hora d’atendre les seves sol·licituds. Així per 
exemple, en matèries com ara l’urbanisme, la informació mediambiental 
o el consum i la salut pública, entre altres d’interès col·lectiu, es reconeix 
D�TXDOVHYRO�SHUVRQD�HO�GUHW�D�FRQqL[HU�LQIRUPDFLy�TXH�HQ�DOWUHV�FDVRV�
V¶HQWHQGULD�QRPpV�DFFHVVLEOH�D�SHUVRQHV�TXH�DFUHGLWHVVLQ�XQ�LQWHUqV�
OHJtWLP�HQ�UHODFLy�DPE�XQ�SURFHGLPHQW��(Q�PDWqULHV�SURSHUHV�R�TXH�
LQFLGHL[HQ�HQ�HOV�LQWHUHVVRV�FROāOHFWLXV��HOV�OtPLWV�HQWUH�TXL�Wp�LQWHUqV�L�
TXL�QR�HQ�Wp�VyQ�FDGD�FRS�PpV�LQDSUHFLDEOHV�

D’altra banda, sobre la condició d’investigador existeix sortosament 
XQD�©FULVL�GH�FUHL[HPHQWª�TXH�SRUWD�D�D¿UPDU�QRYDPHQW�TXH�HOV�OtPLWV�
VyQ�WDPEp�DTXt�FDGD�FRS�PpV�GLItFLOV�GH�SUHFLVDU��6yQ�UDRQDEOHV�HOV�
GXEWHV� TXH� HV� SODQWHJHQ� GLjULDPHQW� DOV� DU[LXV� SHU� GLVFHUQLU� VL� XQD�
persona és o no és investigadora.16 La recerca és una activitat en 
FRQVWDQW�H[SDQVLy�TXH�VRUWRVDPHQW�SRUWHQ�D�WHUPH�PROWHV�SHUVRQHV�
no vinculades a centres universitaris o de recerca. Cada cop més 
SHUVRQHV�UHDOLW]HQ�WUHEDOOV�GH�UHFHUFD�L�PDMRULWjULDPHQW�QR�KR�IDQ�FRP�
a activitat professional.17

(Q�GH¿QLWLYD��H[LVWHL[�XQD�SURJUHVVLYD�DSUR[LPDFLy�HQWUH�HOV�SRVVLEOHV�
VXEMHFWHV� GHO� GUHW� G¶DFFpV�� 6¶DIHJHL[� D� DL[z� XQ� DOWUH� HOHPHQW�
FDUDFWHUtVWLF�GH�OD�VLWXDFLy�DFWXDO�LJXDOPHQW�GH�JUDQ�LPSRUWjQFLD�L�TXH�
ID�UHIHUqQFLD�D�O¶REMHFWH��)LQV�DUD�KHP�SDUODW�G¶DFFpV�DOV�GRFXPHQWV��
D�OD�GRFXPHQWDFLy�L�D�OD�LQIRUPDFLy��WHUPHV�TXH��DQDOLW]DWV�DPE�GHWDOO��
SUREDEOHPHQW�QR�VLJQL¿TXHQ�H[DFWDPHQW�HO�PDWHL[�SHUz�TXH�XWLOLW]HP�
gairebé com a sinònims. Si bé inicialment el dret d’accés es predicava 
sobre els documents, els arxius i els registres —conceptes tots ells ben 
materials—, avui, en canvi, a remolc de les possibilitats de tractament 
GH�OD�LQIRUPDFLy�TXH�RIHUHL[HQ�OHV�QRYHV�WHFQRORJLHV��FDGD�YHJDGD�pV�
PpV�DGHTXDW�SDUODU�GHO�GUHW�G¶DFFpV�D�OD�LQIRUPDFLy�L�PHQ\V�G¶DFFpV�
DOV� GRFXPHQWV�� HQWHVRV� DTXHVWV� FRP� D� LQIRUPDFLy� DFDEDGD� R� D� OD�
TXDO�V¶KD�GRQDW�XQD�SUHVHQWDFLy�L�XQD�IRUPD�FRQFUHWD��/¶$GPLQLVWUDFLy�
pública, a més de comunicar els seus documents, ha de fer un esforç 
per fer accessible la informació, preparar-la, manipular-la o adaptar-
OD� D� OHV� QHFHVVLWDWV� R� DOV� SHU¿OV� GHOV� VROāOLFLWDQWV��$TXHVWD� HYROXFLy�
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des del reconeixement del dret d’accés a documents singulars 
¿QV� DO� UHFRQHL[HPHQW� GHO� GUHW� G¶DFFpV� D� OD� LQIRUPDFLy� �LQFORVRV� HOV�
documents), es sustenta de fet en la normativa tradicional sobre 
SDWULPRQL�FXOWXUDO�L�HV�ID�PpV�HYLGHQW�HQ�OHV�QRUPHV�PpV�DFWXDOV�TXH�
reconeixen nous drets o noves formes de relacionar-se entre els 
ciutadans i els poders públics. D’acord amb la normativa de patrimoni 
FXOWXUDO��XQ�GRFXPHQW�pV�©WRWD�H[SUHVVLy� >���@�HQ�TXDOVHYRO�PHQD�GH�
suport»,18�GH¿QLFLy�JHQV�OOLJDGD�D�OD�IRUPD��$TXHVW�FULWHUL�WDPEp�pV�HO�
TXH�V¶KD�VHJXLW�PpV�PRGHUQDPHQW��SHU�H[HPSOH��HQ� OD� UHJXODFLy�GH�
O¶DFFpV�D�OD�GRFXPHQWDFLy�FDGDVWUDO��RQ�V¶LQGLFD�TXH�Wp�OD�FRQVLGHUDFLy�
GH� GRFXPHQW� ©TXDOVHYRO� FRQWLQJXW�� R� SDUW� G¶DTXHVW�� VXVFHSWLEOH� GH�
SURGXLU�HIHFWHV�FDGDVWUDOV��LQGHSHQGHQWPHQW�GH�TXLQ�VLJXL�HO�PLWMj��HQ�
paper o en forma electrònica».19

(Q�GH¿QLWLYD��QR�VHPSUH�O¶DFFpV�KD�GH�WHQLU�SHU�REMHFWH�XQ�GRFXPHQW�
acabat (un informe, un plànol, l’expedient d’una llicència...). La lectura 
DWHQWD� GH� OHV� QRUPHV� SHUPHW� FRQFORXUH� TXH� FDO� GRQDU� DFFpV� D� OD�
LQIRUPDFLy�TXH�HV� WUREL� HQ�SRGHU�GH� OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV� L�
no només a documents en el sentit de la diplomàtica. Ho recorda la 
QRUPDWLYD� VREUH� UHXWLOLW]DFLy� GH� OD� LQIRUPDFLy� GHO� VHFWRU� S~EOLF�� TXH�
HQWpQ� SHU� GRFXPHQW� ©TXDOVHYRO� LQIRUPDFLy�� DPE� LQGHSHQGqQFLD� GHO�
VHX�VXSRUW�PDWHULDO�R�HOHFWUzQLF��IRUPD�G¶H[SUHVVLy�JUj¿FD��VRQRUD�R�HQ�
imatge utilitzada»,20�R�OD�TXH�UHJXOD�O¶DFFpV�D�OD�LQIRUPDFLy�VREUH�PHGL�
DPELHQW��OD�TXDO�GH¿QHL[�HO�VHX�REMHFWH�FRP�©WRWD�LQIRUPDFLy�HQ�IRUPD�
HVFULWD��YLVXDO��VRQRUD��HOHFWUzQLFD�R�HQ�TXDOVHYRO�DOWUD�IRUPD�TXH�YHUVL�
VREUH�OHV�T�HVWLRQV�VHJ�HQWV«ª�21 entre altres.

Hem anat fent referència de manera reiterada a la necessitat de graduar 
O¶DFFpV� DOV� GRFXPHQWV�� R� VLJXL�� GH� IDFLOLWDU�OR� HQ� OD�PDMRU�PHVXUD� R�
grau possible. La resposta a una sol·licitud d’accés no sempre podrà 
VHU�OD�FRPXQLFDFLy�GH�WRW�HO�TXH�HVWj�UHODFLRQDW�DPE�XQ�SURFHGLPHQW�
administratiu, tots els camps d’una base de dades, tots els documents 
d’un dossier, etc. Pesa sobre l’Administració l’obligació de permetre 
DFFpV�SDUFLDO�DOV�GRFXPHQWV�G¶XQ�H[SHGLHQW��GHOV�TXDOV��SHU�H[HPSOH��
alguns podran ser consultables i altres retirats abans de lliurar-los al 
VROāOLFLWDQW��/¶DFFpV�SDUFLDO�REOLJD�WDPEp�D�HOXGLU�LQIRUPDFLy�R�GDGHV�TXH�
¿JXUHQ�HQ�XQ�~QLF�GRFXPHQW�SHU�IHU�SRVVLEOH�OD�FRQVXOWD�GH�OD�UHVWD��7DO�
FRP�DGYHUWtHP�HQ�XQ�DSDUWDW�DQWHULRU��O¶REMHFWH�GHO�GUHW�G¶DFFpV�pV�OD�
informació i no exactament la unitat documental simple o composta en 
la seva integritat, per expressar-ho en termes arxivístics.
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0ROW�HQFHUWDGDPHQW��OD�/$'�YD�LQFRUSRUDU�DTXHVW�SULQFLSL�LQGLFDQW�TXH�
©O¶$GPLQLVWUDFLy� KD� GH� SHUPHWUH� O¶DFFpV� SDUFLDO� DOV� GRFXPHQWV� TXH�
FRQWLQJXLQ�GDGHV�TXH��G¶DFRUG�DPE�OD�OOHL��FDOJXL�PDQWHQLU�UHVHUYDGHV��
VHPSUH� TXH� VLJXL� SRVVLEOH� VRWPHWUH� HOV� GRFXPHQWV� D� SURFHVVRV�
WqFQLFV� TXH� JDUDQWHL[LQ� SOHQDPHQW� OD� LPSRVVLELOLWDW� G¶DFFpV� D� OHV�
GDGHV�UHVHUYDGHV�L�GH�UHFRQVWUXFFLy�G¶DTXHVWHV�GDGHV�D�SDUWLU�GH� OD�
informació facilitada».22�6HJRQV�DL[z��OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV�QR�
poden limitar-se a denegar l’accés en casos d’existència d’informació 
UHVHUYDGD�� VLQy� TXH� KDQ� GH� IHU� O¶HVIRUo� GH� SUHSDUDU� OD� LQIRUPDFLy�
per comunicar-ne tanta com sigui legalment possible. L’obligació de 
donar accés parcial o de preparar la informació potencia l’accés i, 
al mateix temps, actua com una garantia per a la preservació dels 
GUHWV�R� LQWHUHVVRV�FROāOHFWLXV�R�GH�WHUFHUHV�SHUVRQHV�TXH�HV�SRGULHQ�
YHXUH� SHUMXGLFDWV� SHU� XQD� FRPXQLFDFLy� G¶LQIRUPDFLRQV� SHUVRQDOV� R�
vinculades al secret industrial o comercial, o d’altres béns protegits per 
O¶RUGHQDPHQW��/HV�QRYHV�WHFQRORJLHV�SHUPHWHQ�DSOLFDU�DTXHVW�SULQFLSL�
GH�PDQHUD�LQWHQVD�L�H[WHQVD�SHUTXq�RIHUHL[HQ�PROWHV�PpV�SRVVLELOLWDWV�
GH�PDQLSXODFLy�L�SUHSDUDFLy�TXH�HQ�HOV�GRFXPHQWV�HQ�VXSRUW�SDSHU��GH�
PDQHUD�TXH�SUHVFLQGLU�G¶XQD�SDUW�GHO�FRQWLQJXW�G¶XQ�GRFXPHQW�R�LPSHGLU�
la visualització d’uns camps d’una base de dades són operacions de 
IjFLO�L�UjSLGD�H[HFXFLy��$TXHVWD�PHQD�GH�VHUYHL�©D�OD�FDUWDª�Wp�XQ�GHOV�
seus límits en la no-obligació de preparar documents no existents. 
L’obligació de donar accés parcial no s’ha de confondre amb l’obligació 
d’elaborar nous documents a petició del particular, no exigible ara per 
DUD�DPE� OD� OOHL�D� OD�Pj��/¶DOWUH� OtPLW�D�DTXHVWV� WUHEDOOV�GH�SUHSDUDFLy�
GHULYDULD�QR�WDQW�G¶XQ�SULQFLSL�MXUtGLF��VLQy�GHO�VHQWLW�FRP~��1R�Wp�VHQWLW�
SRUWDU�D� WHUPH�XQD�PDQLSXODFLy�R�XQD�VHOHFFLy�GH� OD� LQIRUPDFLy�TXH�
acabi donant uns resultats poc substancials. Si la informació resultant 
està mancada d’interès o no aporta res al sol·licitant, l’Administració no 
KDXULD�GH�IHU�O¶HVIRUo�GH�WUDFWDU�OD�R�SUHSDUDU�OD��FULWHUL�TXH�WDPEp�UHFXOO�
la citada Recomanació (2002) 2 del Comitè de Ministres del Consell 
G¶(XURSD��TXH�FRQVLGHUD�HQFHUWDW�QR�GRQDU�DFFpV�©VL�XQ�FRS�H[WUHWD�R�
ocultada la informació reservada, la versió del document sol·licitat és 
HTXtYRFD�R�VHQVH�VHQWLWª�23

4 - Cinc aspectes bàsics de la regulació actual de l’accés

Un cop presentats els principals textos legals de referència i després 
G¶KDYHU�DQDOLW]DW�SHU�VREUH� O¶REMHFWH� L�HOV�VXEMHFWHV�GHO�GUHW�G¶DFFpV��
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UHVXPLUHP� HOV� HOHPHQW� SULQFLSDOV� TXH� FDUDFWHULW]HQ� OD� UHJXODFLy� GH�
l’accés. Els esmentarem breument, únicament per donar sentit a 
DOJXQHV�GH�OHV�SURSRVWHV�TXH�¿JXUHQ�D�OD�SDUW�¿QDO�G¶DTXHVW�WUHEDOO�

4.1. El principi és el lliure accés

7RWD�OD�GRFXPHQWDFLy�JHQHUDGD�SHU�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV�SRW�
VHU�VROāOLFLWDGD�SHUTXq�OD�FRQVXOWLQ�HOV�SDUWLFXODUV��6L�Ep�DTXHVW�SULQFLSL�
és el punt de partida del nostre sistema,24 en nombrosos casos la 
FRQVXOWD�TXHGDUj�VXSHGLWDGD�DO�FRPSOLPHQW�G¶XQV� WHUPLQLV� MXVWL¿FDWV�
per la protecció de drets o interessos de tercers o de l’interès públic.

/D�SULQFLSDO�FDXVD�TXH�MXVWL¿FD�O¶H[LVWqQFLD�GH�OtPLWV�pV�OD�SUHVHUYDFLy�
GHO� GUHW� D� OD� LQWLPLWDW� SHUVRQDO� L� IDPLOLDU�� OD� TXDO� FRQVWLWXHL[�HO�PRWLX�
PpV� UHFXUUHQW� TXH� REOLJD� D� GHQHJDU� VROāOLFLWXGV� G¶DFFpV� IRUPXODGHV�
per particulars. El dret a la protecció de les dades de caràcter personal 
MXVWL¿FD� WDPEp� LPSRUWDQWV� OLPLWDFLRQV� R� FRQGLFLRQDQWV� D� OD� FRQVXOWD��
$OWUHV�OtPLWV�V¶HQXPHUHQ�HQ�O¶DUWLFOH�MD�FLWDW�DUWLFOH����GH�OD�/OHL����������
El seu punt 4 es refereix a raons d’interès públic o d’interessos de 
tercers més dignes de protecció com a possibles causes limitadores 
GHO�GUHW�G¶DFFpV��WHUPHV�H[FHVVLYDPHQW�JHQqULFV�L�HTXtYRFV��7RW�VHJXLW�
indica cinc causes més precises per limitar l’accés25 i fa remissió a la 
regulació sectorial en diferents matèries.26 La LAD es refereix a les 
causes limitadores de l’accés en termes similars.

6L�Ep�DTXHVWHV�FDXVHV�WHQHQ�XQ�DEDVW�L�XQD�LQFLGqQFLD�DPSOLV��HO�SULQFLSL�
pV�HO�GHO� OOLXUH�DFFpV�� OD�TXDO�FRVD�REOLJD�D�PRWLYDU�GHJXGDPHQW� OHV�
GHQHJDFLRQV��PRWLYDFLy�TXH�V¶KD�GH� IRQDPHQWDU�HQ�FDXVHV�SUHFLVHV�
i no en apel·lacions a principis abstractes ni, òbviament, en criteris o 
DSUHFLDFLRQV�DUELWUDULV�QL�VXEMHFWLXV�27

�����'RV�OtPLWV�T�HVWLRQDEOHV

Immediatament després de proclamar el dret d’accés dels ciutadans 
FRP�D�SULQFLSL��O¶DUWLFOH������GH�OD�/OHL���������HVWDEOHL[�GRV�OtPLWV�TXH�QR�
tenen relació amb els continguts dels documents o la classe d’informació, 
sinó amb aspectes merament de procediment. Segons la llei, l’accés 
DOV� GRFXPHQWV� G¶XQ� H[SHGLHQW� pV� SRVVLEOH� SHU� SDUW� GH� TXDOVHYRO�
FLXWDGj�VHPSUH�TXH�©REUHQ�HQ�ORV�DUFKLYRV�DGPLQLVWUDWLYRVª�L�QRPpV�
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TXDQ��©WDOHV�H[SHGLHQWHV�FRUUHVSRQGDQ�D�SURFHGLPLHQWRV�WHUPLQDGRV�
HQ�OD�IHFKD�GH�OD�VROLFLWXGª��OtPLWV�TXH�QR�HV�GHGXwHQ�QHFHVVjULDPHQW�
GH�O¶HQXQFLDW�GH�O¶DUWLFOH�����E��GH�OD�&RQVWLWXFLy�HVSDQ\ROD��VLQy�TXH�
deriven d’una interpretació restrictiva del dret d’accés efectuada pel 
OHJLVODGRU��$�SDUW�GHO�FDUjFWHU�GLVFXWLEOH�G¶DTXHVWHV�OLPLWDFLRQV��OD�VHYD�
DSOLFDFLy� SODQWHMD� GLIHUHQWV� SUREOHPHV� TXH� pV� FRQYHQLHQW� DQDOLW]DU�
EUHXPHQW��5HFRUGHP�TXH�HQV�HVWHP�UHIHULQW�QR�SDV�DO�GUHW�GH�OD�SHUVRQD�
TXH�SXJXL�DFUHGLWDU� OD�VHYD�FRQGLFLy�G¶LQWHUHVVDW��TXH�Wp�DFFpV�D�OHV�
DFWXDFLRQV�SHU�OD�YLD�GH�O¶DUWLFOH����GH�OD�/OHL����������VLQy�D�O¶DFFpV�SHU�
SDUW�G¶XQD�SHUVRQD�VHQVH�YLQFXODFLy�VXEMHFWLYD�DPE�HO�SURFHGLPHQW��
(QWHQHP� TXH� VHULD� MXVWL¿FDGD� TXDOVHYRO� OLPLWDFLy� TXH� GHULYpV� GH� OD�
necessitat de preservar determinades informacions o dades, però no 
VHPEOD�UDRQDEOH�FRQGLFLRQDU�O¶DFFpV�D�T�HVWLRQV�SURFHGLPHQWDOV��6L�SHU�
arxiu administratiu entenem un centre o un departament especialitzat 
en la recepció de documents, una interpretació estricta de l’enunciat 
GH�OD�OOHL�SURGXLULD�OD�SDUDGR[D�TXH�XQD�DGPLQLVWUDFLy�VHQVH�XQ�VLVWHPD�
GH�JHVWLy�GRFXPHQWDO�DGHTXDW�TXH�QR�HIHFWXpV�WUDQVIHUqQFLHV�UHJXODUV�
a un centre d’arxiu podria viure en la més gran opacitat i secretisme. 
L’accés als seus expedients no seria possible. D’altra banda, en el 
FRQWH[W�GH� O¶$GPLQLVWUDFLy�HOHFWUzQLFD��DTXHVW�SHFXOLDU� L� LQMXVWL¿FDEOH�
OtPLW�Wp�HQFDUD�PHQ\V�VHQWLW��/D�LQIRUPDFLy�L�HOV�GRFXPHQWV�UDGLTXHQ�
als sistemes informàtics, però no en un o altre lloc físic. Amb bon 
FULWHUL��OD�/$'�YD�YROHU�FRUUHJLU�DTXHVW�OtPLW�HQ�LQGLFDU�TXH�©HO�IHW�TXH�
un document no sigui en un arxiu no l’exclou de consulta pública».28

6REUH�O¶DOWUH�OtPLW��HO�GH�OD�UHVROXFLy�GHO�SURFHGLPHQW��REVHUYHP�TXH�HV�
WURED�LJXDOPHQW�D�O¶HQFDSoDODPHQW�G¶DTXHVW�IRQDPHQWDO�DUWLFOH����/OHL�
��������DPE�SUHWHQVLy�GH�VHU�SDXWD�R�FULWHUL�G¶DSOLFDFLy�JHQHUDO�TXDQ�
en realitat es tracta d’un límit no aplicable a una part substancial de la 
LQIRUPDFLy�R�GHOV�GRFXPHQWV��PROWV�GHOV�TXDOV�QR�VyQ�SUzSLDPHQW�SDUW�
integrant de procediments en un sentit estricte (documents produïts 
R� UHEXWV� TXH� QR� VHJXHL[HQ� XQ� SURFHGLPHQW�� GRVVLHUV� L� GRFXPHQWV�
de suport informatiu, resolucions dels òrgans de govern col·legiats o 
unipersonals...). 

(Q�OD�PLOORUD�GHO�UqJLP�G¶DFFpV��XUJHL[�SUHVFLQGLU�G¶DTXHVWHV�OLPLWDFLRQV�
HTXtYRTXHV�L�VHQVH�MXVWL¿FDFLy��OD�WUDQVIHUqQFLD�D�O¶DU[LX�L�OD�UHVROXFLy�
del procediment. L’únic límit temporal hauria de ser el de l’acabament 
del document o, en termes de procediment, de l’acte administratiu 
acabat (exclusió de documents en procés d’elaboració, no acabats 
R� HVERUUDQ\V��� GH� PDQHUD� TXH� HOV� FRQGLFLRQDQWV� R� OtPLWV� GHULYLQ�
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únicament dels continguts dels documents, amb independència de la 
IDVH�HQ�TXq�HV�WURELQ�R�GHO�OORF�RQ�V¶HVWLJXLQ�FXVWRGLDQW�

4.3. La conciliació entre l’accés i els drets a l’honor i a la intimitat

La necessària protecció dels drets a l’honor i a la intimitat són 
SUREDEOHPHQW� OD� FDXVD� TXH� DPE� PpV� IUHT�qQFLD� REOLJD� D� OLPLWDU� R�
FRQGLFLRQDU�OD�GLYXOJDFLy�G¶LQIRUPDFLy�S~EOLFD��6REUH�DTXHVWD�T�HVWLy��
la LPHE va aportar solucions molt aviat. Ja dèiem en un apartat anterior 
TXH�OD�/3+(�DPSOLD�D�FRQVFLqQFLD�HO�VHX�jPELW�G¶LQFLGqQFLD�©QDWXUDOª�
i estableix criteris sobre accés als documents públics en general, amb 
independència de si tenen valor o interès cultural o per a la recerca, i 
prescindint de si es custodien en centres de conservació permanent 
o si encara són en mans dels organismes productors. La LPHE es 
FRQYHUWHL[�G¶DTXHVWD�PDQHUD�HQ�XQD�QRUPD�G¶LQFLGqQFLD�JHQHUDO�L�HQ�HO�
VHX�DUWLFOH����DSRUWD�FULWHULV��WqFQLTXHV�L�DOJXQHV�UHIHUqQFLHV�D�DVSHFWHV�
SURFHGLPHQWDOV� TXH� pV� QHFHVVDUL� FRPHQWDU� SHUTXq� HQFDUD� VyQ� GH�
UHIHUqQFLD�L�SHUTXq�HQ�ERQD�SDUW�KDQ�HVWDW�LQFRUSRUDWV�L�UHSURGXwWV�HQ�
normes posteriors:

a) Principi de lliure accés als documents transferits als arxius 
(no necessàriament a arxius històrics) i possible exclusió de 
consulta dels documents declarats reservats per norma o per 
HYLWDU�SHUMXGLFL� D� OD� VHJXUHWDW�� D� OD�GHIHQVD�R�D� OD� LQYHVWLJDFLy�
dels delictes.

b) En el cas de documents declarats reservats, possibilitat de 
GHURJDFLy�GH�OD�UHVHUYD�L��HQ�FRQVHT�qQFLD��SRVVLELOLWDW�GH�GRQDU�
DFFpV��GHFLVLy�TXH�HV�GHL[D�D�FULWHUL�GH�TXL�KDJL�GHFODUDW�OD�UHVHUYD�
o del cap del departament responsable de la custòdia.

F��3HU�DOV�GRFXPHQWV�DPE�GDGHV�TXH�DIHFWLQ� OD� LQWLPLWDW�GH�OHV�
persones,29�QHFHVVLWDW�GH�FRQVHQWLPHQW�GH�O¶DIHFWDW��(Q�FDV�TXH�
KDJL�PRUW��L�QRPpV�HQ�DTXHVW�FDV��DFFpV�SDVVDWV����DQ\V�GH�OD�
mort. En cas de desconeixement de la data de la mort, possibilitat 
d’accés transcorreguts 50 anys de la data del document.

/D� OOHL� ID� UHPLVVLy�D�XQD�SRVWHULRU� UHJODPHQWDFLy�G¶DTXHVWV�FULWHULV�30 
UHJXODFLy� TXH� PDODXUDGDPHQW� ¿QV� DUD� QR� V¶KD� SRUWDW� D� WHUPH�� 3HU�
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DO� FDV� HVSHFt¿F� GH� OD� GRFXPHQWDFLy� GH� O¶$GPLQLVWUDFLy� JHQHUDO� GH�
O¶(VWDW��OD�OOHL�GHL[D�HQ�PDQV�GH�OD�&RPLVVLy�6XSHULRU�4XDOL¿FDGRUD�GH�
Documents Administratius (CSQDA) l’estudi del seu règim d’accés, una 
FRPLVVLy�TXH�D�GDWD�G¶DYXL�QR�KD�GLFWDPLQDW�VREUH�DTXHVWD�PDWqULD�31 
7RW� L� HO� QR�FRPSOLPHQW� G¶DTXHVWHV� SUHYLVLRQV� GH� GHVHQYROXSDPHQW� L�
d’interpretació de criteris, la LPHE proporciona encara avui unes 
SDXWHV�FODUHV�TXH��FDO�LQVLVWLU�KL��VyQ�G¶DSOLFDFLy�D�OD�GRFXPHQWDFLy�GHO�
VHFWRU�S~EOLF�DEDQV�TXH�LQJUHVVL�DOV�DU[LXV�KLVWzULFV�� L�QR�QRPpV�SHU�
DWHQGUH�OHV�VROāOLFLWXGV�IRUPXODGHV�DPE�¿QDOLWDWV�GH�UHFHUFD�32

&HQWUDQW�QRV�MD�HQ�OD�UHIHUqQFLD�GH�O¶DUWLFOH����F��D�OD�SUHVHUYDFLy�GHOV�
GUHWV�D� OD� LQWLPLWDW� L�D� O¶KRQRU��pV�PROW�SRVLWLX�TXH�HQ�HO�VHX�UHGDFWDW�
V¶HVWDEOHL[LQ�WHUPLQLV�WHPSRUDOV�TXH�DSRUWHQ�VHJXUHWDW��3UREDEOHPHQW�
SHU�DTXHVW�PRWLX�DTXHVWHV�SDXWHV�KDQ�HVWDW� LQFRUSRUDGHV�D�QRUPHV�
SRVWHULRUV��GH�PDQHUD�TXH�V¶KD�DQDW�FRQVROLGDQW�XQD�©UHJOD�GHOV�WUHV�
SDVVRVª�TXH�HV�UHVXPHL[�GH�OD�PDQHUD�VHJ�HQW��

����1HFHVVLWDW�GH�FRQVHQWLPHQW�GH�O¶DIHFWDW�HQ�HO�FDV�TXH�YLVTXL�

2 - 25 anys des de la data del document si l’afectat ha mort.

3 - 50 anys des de la data del document si es té certesa de la mort 
però se’n desconeix la data.

&RQYp�DQDOLW]DU�DPE�GHWDOO�DTXHVWD�UHJOD�SHU�IDFLOLWDU�QH�OD�LQWHUSUHWDFLy�
L� XQD� DGHTXDGD� XWLOLW]DFLy�� (Q� SULPHU� OORF�� REVHUYHP� TXH� O¶REOLJDFLy�
GH�UHVHUYD�DIHFWD�OHV�GDGHV�TXH�SRGHP�TXDOL¿FDU�GH�PpV�VHQVLEOHV��
5HFRUGHP�TXH� OD� OOHL�SDUOD�GH�GDGHV�GH�FDUjFWHU�SROLFLDO��SURFHVVDO��
FOtQLF�R�G¶DOWUD�tQGROH�TXH�SXJXLQ�DIHFWDU�HOV�GUHWV�D�OD�LQWLPLWDW�L�D�O¶KRQRU��
$TXHVW�pV�XQ�DVSHFWH�HVSHFLDOPHQW�LPSRUWDQW�SHUTXq�DTXHVWD�UHVHUYD�
TXH�SRVSRVD�WDQW�GH�WHPSV�O¶DFFpV�DOV�GRFXPHQWV�QR�pV�DSOLFDEOH�D�
TXDOVHYRO� LQIRUPDFLy� SHUVRQDO�� VLQy� ~QLFDPHQW� D� OD�PpV� SURSHUD� DO�
denominat nucli dur de la intimitat.

(Q�VHJRQ�OORF��REVHUYHP�TXH�QR�pV�DSOLFDEOH�GLUHFWDPHQW�HO�WHUPLQL�GH�
¿QDO�GH�UHVHUYD�GHOV����DQ\V�GH�OD�GDWD�GHO�GRFXPHQW��FRP�HV�SRGULD�
GHGXLU�G¶XQD�OHFWXUD�UjSLGD�GHO�WH[W��VLQy�TXH�DTXHVW�WHUPLQL�~QLFDPHQW�
és d’aplicació si s’han superat els dos passos anteriors. 

(Q� WHUFHU� OORF�� UHPDUTXHP� TXH� DTXHVWD� H[LJqQFLD� GH� FRQVHQWLPHQW�
coincideix plenament amb el principi de consentiment establert a la 
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QRUPDWLYD�GH�SURWHFFLy�GH�GDGHV�GH�FDUjFWHU�SHUVRQDO��D� OD�TXDO� WDQ�
DWHQW�V¶KD�G¶HVWDU�VHPSUH�TXH�HV�YXOJXL�FRPXQLFDU�LQIRUPDFLy��6HJRQV�
DTXHVWD�QRUPDWLYD��HO�FRQVHQWLPHQW�pV�H[LJLEOH��FRP�D�FULWHUL�JHQHUDO�
L� H[FHSWH�TXH�XQD� OOHL�DXWRULW]L� OD� FRPXQLFDFLy��SHU�DO� WUDFWDPHQW�GH�
les dades de caràcter personal, inclosa la seva cessió a un tercer. 
$TXHVW�SULQFLSL�SRVD�HQ�HYLGqQFLD�QRYDPHQW�TXH�pV�GHO�WRW�LQFRUUHFWD�
O¶DSOLFDFLy�GHO�WHUPLQL�¿QDO�GH�UHVHUYD�GHOV����DQ\V�GHO�GRFXPHQW�HQ�HO�
cas de persones vives. Si es fes així, s’estaria incomplint el criteri de 
la LOPD.

)LQDOPHQW��pV�PROW�QHFHVVDUL�UHFRUGDU�TXH�O¶DSOLFDFLy�GHOV�WHUPLQLV�¿QDOV�
GH�UHVHUYD�QR�DXWRULW]D�D�IHU�TXDOVHYRO�~V�GH�OD�LQIRUPDFLy�SHUVRQDO��/D�
protecció dels drets a l’honor i a la intimitat personal i familiar va molt 
PpV�HQOOj�GH�OD�YLGD�GH�OHV�SHUVRQHV�L�WDPEp�G¶DTXHVWV�WHUPLQLV�¿[DWV�
per l’article 57 de la LPHE. Els successors de l’afectat poden emprendre 
DFFLRQV� FLYLOV� FRQWUD� LQWURPLVVLRQV� D� DTXHVWV� GUHWV� ¿QV� L� WRW� XQ� FRS�
VXSHUDWV�DTXHVWV� WHUPLQLV�33 En relació amb les dades especialment 
sensibles, per exemple sobre salut, ideologia o sancions penals, la 
VHYD�GLYXOJDFLy�VRYLQW�QRPpV�VHULD�MXVWL¿FDEOH�GH�PDQHUD�HVWDGtVWLFD��
HYLWDQW� OD� LGHQWL¿FDFLy� GH� OHV� SHUVRQHV� D� OHV� TXDOV� FRUUHVSRQHQ� OHV�
informacions. En canvi, en el cas de persones de notorietat pública 
o de fets de transcendència històrica, no hi ha d’haver impediment 
SHU�D�OD�GLYXOJDFLy�G¶DTXHVWD�LQIRUPDFLy�HQ�OD�SURSRUFLy�QHFHVVjULD�L�
MXVWL¿FDGD�SHO�WUHEDOO�GH�UHFHUFD�34

4.4. Derogació de reserva i autoritzacions d’accés

$FDEHP� GH� YHXUH� TXH� OD� OOHWUD� E�� GH� O¶DUWLFOH� ��� /3+(� SUHYHLD� OD�
possibilitat de derogar els terminis de reserva35 i comunicar documents 
o informació exclosos de consulta general, a petició motivada i en 
FDVRV�MXVWL¿FDWV��D�FULWHUL�GH�TXL�KDJL�GHFODUDW�OD�UHVHUYD�R�GHO�FDS�GHO�
GHSDUWDPHQW�UHVSRQVDEOH�GH�OD�FXVWzGLD��XQD�UHVSRQVDELOLWDW�TXH�PROW�
sovint recaurà en el responsable de l’arxiu on es trobi el document o 
la informació.

$TXHVW�SURFHGLPHQW�GLUHFWH�GH�GHURJDFLy�GH�UHVHUYD�GLIHUHL[�GHO�SUHYLVW�
D�OD�/$'��DUWLFOH��������/D�QRUPD�FDWDODQD�UHTXHUHL[�XQ�LQIRUPH�GH�OD�
CNAATD previ a l’autorització de consulta «en casos de peticions d’accés 
SHU�LQWHUHVVRV�OHJtWLPV�R�FLHQWt¿FVª�36�'HVDSDUHL[�G¶DTXHVWD�PDQHUD�OD�
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SRVVLELOLWDW�G¶DXWRULW]DFLy�GLUHFWD�SUHYLVWD�D�OD�/3+(��$TXHVWD�RSFLy�QR�
VHPEOD�UDRQDEOH��L�PHQ\V�TXDQ�VDEHP�TXH�O¶LQIRUPH�GH�OD�&1$$7'�QR�
és vinculant, sinó únicament una referència a considerar segons criteri 
de l’Administració titular dels documents o de la informació sol·licitada. 
Els dictàmens, les recomanacions i els informes de la CNAATD seran 
HVVHQFLDOV�SHU�DMXGDU�D�LQWHUSUHWDU�HOV�FULWHULV�G¶DFFpV�D�OD�LQIRUPDFLy�
L�DOV�GRFXPHQWV�GH� OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV�FDWDODQHV��FRP�KR�
han de ser els de la CSQDA estatal per als de l’Administració general 
de l’Estat, però sense haver de recórrer necessàriament, en cada 
cas, al seu dictamen previ. Les comissions estatal i autonòmica sobre 
accés als documents poden agafar com a referència les agències de 
SURWHFFLy�GH�GDGHV��TXH�HVWDQ�GHPRVWUDQW� OD�VHYD�FDSDFLWDW�G¶LQFLGLU�
HIHFWLYDPHQW�HQ�OD�SUjFWLFD�GH�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV��DMXGDQW�D�
establir criteris comuns i a aprofundir en la interpretació de la normativa. 
$TXHVWHV�DJqQFLHV�LQWHUYHQHQ�QR�SDV�GH�PDQHUD�SUqYLD�D�OD�SUHVD�GH�
GHFLVLRQV�SHU�SDUW�GH�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV��VLQy�D�SDUWLU�GH�OHV�
FRQVXOWHV�TXH�HOV�IRUPXOHQ�YROXQWjULDPHQW��R�Ep�SHU�PLWMj�G¶LQIRUPHV�
MXUtGLFV�L�UHFRPDQDFLRQV�L��HQ�XQ�DOWUH�VHQWLW��IHQW�SXEOLFLWDW�GH�OHV�VHYHV�
resolucions, o bé publicant guies de treball. Demostrada l’efectivitat 
G¶DTXHVW�VLVWHPD��FDS�DO�TXDO�VHPEOD�TXH�DSXQWLQ�WDPEp�OD�/3+(�L�OD�
QRUPDWLYD�UHJXODGRUD�GH� OD�&64'$��VHULD�ER�TXH� IRV�DGRSWDW�SHU� OD�
QRUPDWLYD�FDWDODQD��TXH��SHU�IHU�KR�SRVVLEOH��KDXULD�GH�VHU�FRUUHJLGD�
HQ�DTXHVW�SXQW��

$�O¶HVSHUD�TXH�HV�SXJXL�SRUWDU�D�WHUPH�DTXHVWD�PRGL¿FDFLy��FRQYp�IHU�
HQFDUD�XQD�GDUUHUD�DFRWDFLy�D�DTXHVW�SXQW�GH�O¶DUWLFOH����GH�OD�/$'��
L’exigència d’informe previ de la CNAATD ho és, segons la llei, «en 
FDVRV�GH�SHWLFLRQV�G¶DFFpV�SHU�LQWHUHVVRV�OHJtWLPV�R�FLHQWt¿FVª��$L[z�QR�
REVWDQW��QR�VHPEOD�DFFHSWDEOH�TXH�O¶DFUHGLWDFLy�G¶LQWHUHVVRV�OHJtWLPV�
KDJL�GH�UHTXHULU�DTXHVW�LQIRUPH�SUHYL��/D�VROāOLFLWXG�GH�FRQVXOWD�SHU�SDUW�
G¶XQ�GHOV�VXEMHFWHV�TXH�D�O¶DSDUWDW���KHP�LGHQWL¿FDW�DPE�HOV�Q~PHURV�
1 i 2 s’ha de substanciar en el context del procediment administratiu, 
G¶DFRUG� DPE� OHV� SUHYLVLRQV� GH� O¶DUWLFOH� ��� L� ����� GH� OD� /OHL� ���������
QRUPD� TXH� Wp� FDUjFWHU� EjVLF�� (Q� FRQVHT�qQFLD�� HOV� LQIRUPHV� SUHYLV�
GH� OD�&1$$7'��HQ�HO� FDV�TXH�V¶KDJLQ�GH�PDQWHQLU� FRP�D�H[LJLEOHV��
s’haurien de limitar a les sol·licituds de consulta de documents o 
informació reservada presentades o fonamentades en «interessos 
FLHQWt¿FVª�
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4.5. La protecció de les dades de caràcter personal

La conciliació entre el dret d’accés i el de la protecció de les dades de 
FDUjFWHU�SHUVRQDO�SODQWHMD�GXEWHV�FRPSUHQVLEOHV�DOV�UHVSRQVDEOHV�GH�
OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV��SULQFLSDOPHQW�SHU�OHV�FDXVHV�TXH�MD�KHP�
comentat a l’apartat 1.37�/HQWDPHQW��D�SDUWLU�GH�OD�MXULVSUXGqQFLD�L�GHOV�
LQIRUPHV�MXUtGLFV��GH�OHV�UHVROXFLRQV�L�G¶DOWUHV�WH[WRV�GH�UHIHUqQFLD�GH�
les agències de protecció de dades,38�PLOORUD�O¶KDUPRQLW]DFLy�G¶DTXHVWV�
GUHWV�� 5HFRUGHP� DTXt� TXH� HO� GUHW� D� OD� SURWHFFLy� GH� OHV� GDGHV� GH�
caràcter personal és un dret diferent al de la intimitat i l’honor. El dret 
a l’autodeterminació informativa, o dret a la protecció de dades, és el 
darrer dels drets fonamentals incorporats al nostre ordenament,39 amb 
FRQVHT�qQFLHV� GHWHUPLQDQWV� VREUH� HO� UqJLP�G¶DFFpV�D� OD� LQIRUPDFLy�
pública. En el moment de fer referència a l’accés a la informació, moltes 
normes sectorials fan remissió als criteris i principis LOPD reconeixent 
OD� SUHHPLQqQFLD� G¶DTXHVWD� QRUPD��$�SDUWLU� G¶XQD� OHFWXUD� LQWHJUDGRUD�
GHOV�SULQFLSLV�/23'�L�GHOV�WH[WRV�OHJDOV�TXH�KHP�DQDW�FRPHQWDQW�¿QV�
DTXt��SRGHP�FRQFORXUH�TXH�

1 - La comunicació de dades de caràcter personal a un tercer o la 
VHYD�GLYXOJDFLy�S~EOLFD�UHTXHUHL[HQ�FRQVHQWLPHQW�GH�O¶LQWHUHVVDW�
o autorització legal expressa.
�� �� (Q� TXDOVHYRO� FDV�� OD� FRPXQLFDFLy� KD� GH� VHU� SURSRUFLRQDO�
�~QLFDPHQW�OHV�GDGHV�QHFHVVjULHV�R�LPSUHVFLQGLEOHV��D�OD�¿QDOLWDW�
TXH�OD�MXVWL¿FD�40

3 - El dret a la protecció de les dades està vinculat a la vida de la 
SHUVRQD�LQWHUHVVDGD�R�DIHFWDGD��FULWHUL�TXH�pV�YjOLG�PHQWUH�QR�HV�
tracti de dades vinculades a la intimitat o a l’honor.
����(V�SRGHQ�FRPXQLFDU�GDGHV�D�XQ� WHUFHU�TXH�DFUHGLWL� LQWHUqV�
legítim seguint la pauta establerta a l’article 37.3 de la Llei 
��������� TXH� DGPHW� OD� FRPXQLFDFLy� HQ� HO� JUDX� QHFHVVDUL� SHU�
atendre els seus drets o interessos, però en cap cas si es tracta 
de dades íntimes o relatives a sancions.41 
5 - La comunicació de dades de caràcter personal de persones 
YLYHV�DPE�¿QDOLWDWV�GH�UHFHUFD�� LQWHUHVVRV�FLHQWt¿FV��KLVWzULFV�R�
VLPLODUV�TXHGD�VXEMHFWD�WDPEp�DO�FULWHUL�GH�SURSRUFLRQDOLWDW�H[LJLW�
a l’article 4 de la LOPD, essent aconsellable facilitar sempre un 
tractament estadístic, amb dissociació o supressió de dades 
LGHQWL¿FDWLYHV��MD�VLJXL�HQ�OD�VHYD�FRPXQLFDFLy�D�O¶LQYHVWLJDGRU�R�
en la seva posterior publicació.
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5 - Breu recapitulació i alguna proposta de futur

Hem intentat descriure el marc legal regulador de l’accés a la 
LQIRUPDFLy�� XQ�PDUF� OHJDO�PROW�PpV� FODU� TXH� HO� GH� O¶DQ\� ������ SHUz�
HQ� HO� TXDO� GRPLQHQ� H[FHVVLYDPHQW� OHV� RPEUHV� SURYRFDGHV� SHU� XQD�
QRUPDWLYD� TXH�� HQ� WHUPHV� JHQHUDOV�� QR� KD� DWRUJDW� OD� LPSRUWjQFLD�
TXH� PHUHL[� DTXHVWD� T�HVWLy� WDQ� IRQDPHQWDO� SHU� WDQWV� PRWLXV� HQ� HO�
funcionament de la societat i, molt particularment, en les relacions 
HQWUH� OHV� DGPLQLVWUDFLRQV� S~EOLTXHV� L� HOV� SDUWLFXODUV�� /¶RSFLy� G¶KDYHU�
UHOHJDW� OD� SDUW� FHQWUDO� G¶DTXHVWD� UHJXODFLy� D� XQ� SDUHOO� G¶DUWLFOHV�
de la Llei de procediment administratiu ha demostrat no ser gens 
DGHTXDGD� L� SRF�H¿FLHQW��0pV�GH� WUHQWD�DQ\V�GHVSUpV�GH� O¶DSURYDFLy�
GH�OD�&RQVWLWXFLy��HOV�tQGH[V�G¶H[HUFLFL�G¶DTXHVW�GUHW�HQ�UHODFLy�DPE�OD�
resta d’informacions i documents de les nostres administracions són 
clarament poc satisfactoris. 

$UD� HV� WUDFWD� G¶LQWHQWDU� JXDQ\DU� HO� WHPSV� SHUGXW�� $PE� DTXHVWD�
SHUVSHFWLYD��WRW�VHJXLW�DSXQWHP�D�WDOO�GH�UHVXP�DOJXQHV�SURSRVWHV�TXH�
deriven dels apartats precedents.

La reforma del marc legal

És imprescindible una revisió en profunditat del marc legal actual, 
UHYLVLy� TXH� SDVVD� HQ� SULPHU� OORF� SHU� O¶DSURYDFLy� G¶XQD� QRUPD�
d’incidència general i per la correcció puntual de normes vigents. 
1RPpV� XQD� QRUPD� HVSHFt¿FD� VREUH� WUDQVSDUqQFLD� SRW� DSRUWDU� SURX�
claredat i establir bases segures per a l’exercici del dret d’accés. 
$TXHVW�SURFpV�GH� UHYLVLy��HQ�HO�TXDO�SRW� WHQLU�XQ�SDSHU� LPSRUWDQW�HO�
legislador autonòmic, ha de permetre la supressió de les limitacions 
QR�MXVWL¿FDGHV�TXH�KHP�DVVHQ\DODW�HQ�DTXHVW�WH[W��/D�QRUPDWLYD�VREUH�
DFFpV�KD�GH�SRWHQFLDU�WqFQLTXHV�FRP�HO�WHUPLQL�SRVLWLX�GH�¿�GH�UHVHUYD�
de 30 anys establert a la LAD (article 36.1), l’obligació de complir 
terminis breus de resposta, la consideració de l’interès públic com a 
PRWLX�TXH�MXVWL¿FD�OD�FRPXQLFDFLy�GH�GRFXPHQWV�VXEMHFWHV�LQLFLDOPHQW�
a reserva42 i altres principis inèdits en el nostre ordenament i habituals 
en el dret comparat. 

/¶DFWLYLVPH�GH�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV

1RPpV�DPE�XQ�FHUW�JUDX�G¶DFWLYLVPH�GH�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV��
GH� FRQYLFFLy� L� GH� FRQ¿DQoD� HQ� OHV� YLUWXWV� L� HOV� DYDQWDWJHV� TXH� HV�
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deriven de la potenciació del dret d’accés, s’aconseguirà incentivar-ne 
O¶H[HUFLFL��+L�DMXGDULD�PROW� OD� UHJXODFLy�SUHFLVD�HQ� O¶jPELW� LQWHUQ�GHOV�
FDQDOV�L�PLWMDQV�SHU�DWHQGUH�OHV�VROāOLFLWXGV��(V�WUDFWD�GH�GRQDU�SXEOLFLWDW�
D�O¶H[LVWqQFLD�G¶DTXHVW�GUHW��SRVDU�D�O¶DEDVW�GH�WRWKRP�OHV�UHODFLRQV�GH�
documents i la informació susceptible de ser consultada, utilitzar les 
SRVVLELOLWDWV�GH�FRPXQLFDFLy�TXH�HQV�RIHUHL[HQ�OHV�QRYHV�WHFQRORJLHV��
generar informació i ser actius a l’hora de produir informació d’interès 
SHU�DO�FLXWDGj��LQIRUPDFLy�TXH�QR�VHPSUH�KD�GH�VHU�ODXGDWzULD�GH�O¶REUD�
de govern.

El paper de les comissions 

-D�KHP�GHVWDFDW�OD�LPSRUWjQFLD�TXH�HQ�HO�QRVWUH�VLVWHPD�KDQ�GH�WHQLU�
OHV� FRPLVVLRQV� HVSHFLDOLW]DGHV�� TXH��PDODXUDGDPHQW�� WRW� L� HO� WHPSV�
transcorregut des de la seva creació, a hores d’ara no han començat a 
H[HUFLU�IXQFLRQV�TXDQW�D�OD�LQWHUSUHWDFLy�GH�FULWHULV�HQ�PDWqULD�G¶DFFpV��
La CNAATD està cridada a ser un motor potenciador de l’exercici del 
GUHW�G¶DFFpV��TXH�YROGUtHP�TXH�V¶H[HUFtV�SHU�PLWMj�GH�UHFRPDQDFLRQV��
JXLHV� RULHQWDGRUHV�� LQIRUPHV� MXUtGLFV� R� GLFWjPHQV�� SUHVFLQGLQW� GH� OD�
discutible obligació d’haver d’emetre un informe previ a les derogacions 
de reserva. 

L’exigència de cada ciutadà

A la renovació exigible al legislador, a l’activisme dels responsables 
GH� OHV� DGPLQLVWUDFLRQV� S~EOLTXHV� L� DO� SDSHU� DFWLX� GH� OHV� FRPLVVLRQV�
especialitzades, falta afegir-hi la demanda d’un cert grau de compromís 
per part de cadascun de nosaltres en les nostres relacions amb les 
DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV��([LJLU�HO�UHFRQHL[HPHQW�GHO�QRVWUH�GUHW�TXDQ�
ho considerem necessari o convenient als nostres interessos, i valorar 
SRVLWLYDPHQW�L�DSODXGLU�HOV�FDVRV�HQ�TXq�DL[z�VH¶QV�IDFLOLWL�SOHQDPHQW�L�
VHQVH�REVWDFOHV�DFDEDUj�G¶DMXGDU�TXH�DTXHVW�GUHW�FDGD�GLD�VLJXL�PpV�
reconegut i posat en pràctica.

Notes
1 Article 105 de la Constitució espanyola: «La llei regularà: [...] b. El acceso de los 
FLXGDGDQRV� D� ORV� DUFKLYRV� \� UHJLVWURV� DGPLQLVWUDWLYRV�� VDOYR� HQ� OR� TXH� DIHFWH� D� OD�
seguridad y defensa del Estado, la averiguación de los delitos y la intimidad de las 
personas»
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��/¶DPSOLDFLy�GH�O¶REMHFWH�GH�OD�/3+(�HQ�DTXHVW�jPELW�HV�IRQDPHQWD�HQ�XQD�GH¿QLFLy�
PROW�jPSOLD�GHO�TXH�FRQVLGHUD�SDWULPRQL�GRFXPHQWDO��6HJRQV�O¶DUWLFOH�������©Forman 
SDUWH� GHO� SDWULPRQLR� GRFXPHQWDO� ORV� GRFXPHQWRV� GH� FXDOTXLHU� pSRFD� JHQHUDGRV��
FRQVHUYDGRV� R� UHXQLGRV� HQ� HO� HMHUFLFLR� GH� VX� IXQFLyQ� SRU� FXDOTXLHU� RUJDQLVPR�
R� HQWLGDG� GH� FDUiFWHU� S~EOLFR�� SRU� ODV� SHUVRQDV� MXUtGLFDV� HQ� FX\R� FDSLWDO� SDUWLFLSH�
mayoritariamente el Estado u otras entidades públicas y por las personas privadas, 
ItVLFDV�R�MXUtGLFDV��JHVWRUDV�GH�VHUYLFLRV�S~EOLFRV�HQ�OR�UHODFLRQDGR�FRQ�OD�JHVWLyQ�GH�
dichos servicios».

3 /OHL����������GH����GH�QRYHPEUH��GH�UqJLP�MXUtGLF�GH�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV�
L�GHO�SURFHGLPHQW�DGPLQLVWUDWLX�FRP~��/OHL����������

4 /OHL�RUJjQLFD���������GH����GH�RFWXEUH��GH�UHJXODFLy�GHO�WUDFWDPHQW�DXWRPDWLW]DW�GH�
OHV�GDGHV�GH�FDUjFWHU�SHUVRQDO��YLJHQW�¿QV�DO����GH�JHQHU�GH������

5 $UWLFOHV����D�����GHGLFDWV�DOV�¿W[HUV�GH�WLWXODULWDW�S~EOLFD�

6     /OHL����������GH����GH�GHVHPEUH��VREUH�HOV�GUHWV�G¶LQIRUPDFLy�FRQFHUQHQW�OD�VDOXW�
i l’autonomia del pacient, i la documentació clínica. Actualment (abril 2009) s’ha 
iniciat la reforma de la llei amb l’elaboració per part del Departament de Salut d’un 
DYDQWSURMHFWH�TXH�HQ�PRGL¿FDUj�GLIHUHQWV�DSDUWDWV��HVSHFLDOPHQW�HOV�UHODWLXV�D�OD�
història clínica. D’altra banda, els principis i criteris sobre accés a la informació 
PqGLFD�YDQ�VHU� LQFRUSRUDWV�SRVWHULRUPHQW�D� OD�/OHL����������G¶���G¶RFWXEUH��GH�
serveis socials, especialment en el seu article 10 sobre el dret a la informació en 
l’àmbit dels serveis socials.

7 /OHL����������GH����GH�MXOLRO��G¶DU[LXV�L�GRFXPHQWV��/$'��

8 Es tracta de les recomanacions dels anys 2000 i 2002 publicades a Les recomanacions 

del Consell d’Europa sobre comunicació dels arxius i accés als documents públics 

R (2000) 13 i Rec (2002) 2. Barcelona: Associació d’Arxivers de Catalunya: Escola 
Superior d’Arxivística i Gestió Documental, 2004. 54 p.

9 Article 19 de la LAD. El seu règim de funcionament, composició i aspectes 
SURFHGLPHQWDOV�HV�YDQ�UHJXODU�SHU�'HFUHW����������GH����GH�JHQHU��VREUH�DFFpV��
avaluació i tria de documents

10 �/OHL����������GH����GH�MXOLRO��SHU�OD�TXDO�HV�UHJXOHQ�HOV�GUHWV�G¶DFFpV�D�OD�LQIRUPDFLy��
GH�SDUWLFLSDFLy�S~EOLFD� L�G¶DFFpV�D� OD� MXVWtFLD�HQ�PDWqULD�GH�PHGL�DPELHQW��TXH�
LQFRUSRUj�OHV�GLUHFWLYHV��������&(�L���������&(�L�GHURJj�OD�/OHL����������GH����
de desembre, sobre el dret d’accés a la informació en matèria de medi ambient.

11 �/OHL����������GH����GH�QRYHPEUH��VREUH�UHXWLOLW]DFLy�GH�OD�LQIRUPDFLy�GHO�VHFWRU�
S~EOLF��/5,63���TXH�LQWHULRULW]j�OD�'LUHFWLYD���������&(�GHO�3DUODPHQW�(XURSHX�L�
del Consell, de 17 de novembre de 2003, relativa a la reutilització de la informació 
del sector públic

12 �3RWVHU�KD�SDVVDW�PDVVD�LQDGYHUWLW�HO�PDQGDW�GH�OD�/OHL����������TXH�HQ�HO�VHX�
article 37.9 obliga a la publicació periòdica de «la relación de los documentos 
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REUDQWHV� HQ� SRGHU� GH� ODV� DGPLQLVWUDFLRQHV� S~EOLFDV� VXMHWRV� D� XQ� UpJLPHQ� GH�
HVSHFLDO�SXEOLFLGDG�SRU�DIHFWDU�D� OD�FROHFWLYLGDG�HQ�VX�FRQMXQWR�\�cuantos otros 
SXHGDQ� VHU� REMHWR� GH� FRQVXOWD� SRU� ORV� SDUWLFXODUHV» (el subratllat és nostre). 
6HPEODQWPHQW�� OD� /OHL� ��������� HQ� HO� VHX� DUWLFOH� ����F��� H[LJHL[� OD� ©FUHDFLyQ�
GH� UHJLVWURV� R� OLVWDV� GH� OD� LQIRUPDFLyQ� DPELHQWDO� TXH� REUH� HQ� SRGHU� GH� ODV�
autoridades públicas o puntos de información, con indicaciones claras sobre 
dónde puede encontrarse dicha información» Entre altres exemples possibles, 
UHSURGXwP�DTXt�XQD�H[FHOāOHQW�PDQLIHVWDFLy�G¶DTXHVWD�REOLJDFLy��H[SUHVVDGD�HQ�
WHUPHV�TXH�KDQ�G¶DJUDGDU�PROW�DOV�JHVWRUV�GRFXPHQWDOV�L�DU[LYHUV��&RUUHVSRQ�D�
l’article 4.5 de la LRISP: «Las administraciones y organismos del sector público 
IDFLOLWDUiQ�PHFDQLVPRV�DFFHVLEOHV�HOHFWUyQLFDPHQWH�TXH�SRVLELOLWHQ�OD�E~VTXHGD�
de los documentos disponibles para su reutilización, creando sistemas de gestión 
GRFXPHQWDO� TXH� SHUPLWDQ� D� ORV� FLXGDGDQRV� OD� DGHFXDGD� UHFXSHUDFLyQ� GH� OD�
LQIRUPDFLyQ��WDOHV�FRPR�OLVWDGRV��EDVHV�GH�GDWRV�R�tQGLFHV�\�SRUWDOHV�TXH�HQODFHQ�
con listados descentralizados»

13 (QV�UHIHULP�HQ�DTXHVW�FDV�D�O¶DUWLFOH���GH�OD�/23'��TXH�REOLJD�D�IHU�XQ�HVIRUo�SHU�
LQIRUPDU�HO�FLXWDGj�GHOV�GUHWV�TXH�OL�FRUUHVSRQHQ�HQ�UHODFLy�DPE�HO�WUDFWDPHQW�GH�OHV�
seves dades de caràcter personal.

14 (Q�HOV�WHUPHV�GH�O¶DUWLFOH������D��GH�OD�/OHL���������

15 (Q�HOV�WHUPHV�GH�O¶DUWLFOH������E��L�F��GH�OD�/OHL���������

16 3HU� UHVROGUH� DTXHVWD� T�HVWLy� VHULD� FRQYHQLHQW� OD� FUHDFLy� G¶XQ� SURFHGLPHQW� TXH�
SHUPHWpV� D� TXDOVHYRO� SHUVRQD� TXH� YROJXpV� SRUWDU� D� WHUPH� XQ� WUHEDOO� GH� UHFHUFD� L�
no estigués vinculada a una institució de recerca, universitat o similar, aconseguir 
l’acreditació del seu treball com a tal. El procediment es podria substanciar per part 
GHO�GHSDUWDPHQW�FRPSHWHQW�HQ�PDWqULD�G¶DU[LXV�HQ�XQ� WHUPLQL�EUHX��$TXHVW� UHJLVWUH�
hauria de permetre una renovació fàcil de la inscripció, o bé una «alta» fàcil d’un 
QRX�SURMHFWH�SHU�SDUW�GHO�PDWHL[�LQYHVWLJDGRU��$�IDOWD�G¶XQ�LQVWUXPHQW�G¶DTXHVW�WLSXV��
continuaran existint molts dubtes a l’hora de considerar la condició dels usuaris dels 
nostres centres d’arxiu. Existeix un registre de naturalesa similar per a la consulta 
dels fons del Registre Civil, creat per la Instrucció de 4 de novembre de 2008, de la 
Direcció General dels Registres i del Notariat, sobre l’accés a la consulta dels llibres 
de defuncions dels registres civils, dictada en desenvolupament de la disposició 
DGGLFLRQDO�YXLWHQD�GH�OD�/OHL����������GH����GH�GHVHPEUH�

17 (Q�DTXHVW� VHQWLW�� pV� VLJQL¿FDWLYD� OD� VXSUHVVLy� �5HLDO� GHFUHW������������GH���GH�
novembre) de l’exigència de la targeta d’investigador per a l’accés als arxius de 
titularitat estatal.

18 �����/3+(� L��VHPEODQWPHQW�������/OHL���������GH����GH�VHWHPEUH��GHO�SDWULPRQL�
cultural català (LPCC).

19 $UWLFOH����GHO�5HLDO�GHFUHW�����������GH���G¶DEULO��SHO�TXDO�HV�GHVHQYROXSD�HO�WH[W�
UHIyV�GH�OD�/OHL�GHO�FDGDVWUH�LPPRELOLDUL��DSURYDW�SHO�5HLDO�GHFUHW�OHJLVODWLX���������GH�
5 de març.
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20 Article 3.2 de la LRISP.

21 $UWLFOH���L�����GH�OD�/OHL���������

22 LAD, article 35.2.

23 � 6REUH� HOV� OtPLWV� G¶DTXHVW� HVIRUo�� L� SHQVDQW� HQ� OD� UHXWLOLW]DFLy� GH� OD� LQIRUPDFLy�
S~EOLFD��OD�MD�FLWDGD�/5,63�D¿UPD�HQ�HO�VHX�DUWLFOH�����TXH�O¶REOLJDFLy�GH�VHU�DFWLXV�
HQ�DTXHVWD�PDWqULD�©QR�VXSRQGUi�OD�REOLJDFLyQ�SRU�SDUWH�GH�ODV�DGPLQLVWUDFLRQHV�
y organismos de facilitar extractos de documentos cuando ello suponga un 
esfuerzo desproporcionado, crear documentos, adaptarlos o mantener la 
SURGXFFLyQ�GH�XQ�GHWHUPLQDGR�GRFXPHQWR�SDUD�VDWLVIDFHU�XQD�VROLFLWXGª��$TXHVW�
FULWHUL�QR�pV�DFFHSWDEOH��DOPHQ\V�WHQLQW�HQ�FRPSWH�OD�GH¿QLFLy�GH�GRFXPHQW�TXH�ID�
OD�PDWHL[D�OOHL��TXH��FRP�MD�KHP�YLVW��pV�TXDOVHYRO�LQIRUPDFLy�L��HQ�FRQVHT�qQFLD��
QR�XQD�IRUPDOLW]DFLy�FRQFUHWD�L�¿[DGD�GH�OD�LQIRUPDFLy��$L[z�WDPEp�H[SOLFD�TXH�QR�
s’entengui la no-obligació d’adaptar-los. D’altra banda, «l’esforç desproporcionat» 
pV�XQ�WHUPH�H[FHVVLYDPHQW�LPSUHFtV�TXH�HQ�TXDOVHYRO�FDV�FHUWDPHQW�QRPpV�VHULD�
lògic considerar si la informació resultant no tingués interès per al sol·licitant. 
(Q� FDQYL�� VL� DTXHVWD� LQIRUPDFLy� SRW� VHU� GHO� VHX� LQWHUqV�� O¶HVIRUo� KD� GH� VHU�
LJXDOPHQW�H[LJLEOH��5HFRUGHP�TXH�OD�PDWHL[D�/5,63��DUWLFOH����SUHYHX�XQ�VLVWHPD�
GH� FRPSHQVDFLRQV� HFRQzPLTXHV� D� IDYRU� GH� O¶$GPLQLVWUDFLy�� /¶DUWLFOH� ���� GH� OD�
'LUHFWLYD���������GH�OD�TXDO�GHULYD�OD�/5,63�QR�LPSRVDYD�O¶REOLJDFLy�G¶DGDSWDU�HOV�
GRFXPHQWV��SHUz�WDPSRF�QR�LPSHGLD�IHU�KR��PHQWUH�TXH�Vt�TXH�KR�ID�OD�/5,63�

24 'H� PDQHUD� JHQHUDO�� /OHL� �������� DUWLFOH� ������ DUWLFOH� �����D� GH� OD� /3+(�� �����
LAD. També la normativa estatal de règim local (article 18.1.e, 69.1 i 70.3 de la Llei 
��������GH���G¶DEULO��UHJXODGRUD�GH�OHV�EDVHV�GHO�UqJLP�ORFDO�L�DUWLFOH�����GHO�5HJODPHQW�
G¶RUJDQLW]DFLy�� IXQFLRQDPHQW� L� UqJLP� MXUtGLF� GH� OHV� HQWLWDWV� ORFDOV� DSURYDW� SHO� 5HLDO�
GHFUHW������������GH����GH�QRYHPEUH��L�FDWDODQD��DUWLFOH�����GHO�WH[W�UHIyV�GH�OD�/OHL�
PXQLFLSDO� L�GH�UqJLP� ORFDO�GH�&DWDOXQ\D�DSURYDW�SHO�'HFUHW� OHJLVODWLX���������GH����
d’abril).

25 /¶DUWLFOH� ����� LQGLFD� TXH� HO� GUHW� G¶DFFpV� QR� SRW� VHU� H[HUFLW� HQ� UHODFLy� DPE� HOV�
H[SHGLHQWV�TXH�FRQWLQJXLQ�LQIRUPDFLy�VREUH�OHV�DFWXDFLRQV�GHO�*RYHUQ�GH�O¶(VWDW�R�GH�
les comunitats autònomes en l’exercici de les seves competències constitucionals no 
VXEMHFWHV�DO�GUHW�DGPLQLVWUDWLX��HOV�TXH�FRQWLQJXLQ�LQIRUPDFLy�VREUH�OD�GHIHQVD�QDFLRQDO�
o la seguretat de l’Estat, els tramitats en determinats casos per a la investigació dels 
delictes, els protegits pel secret comercial o industrial i els relatius a actuacions 
administratives derivades de la política monetària.

26 $UWLFOH������GH�OD�/OHL���������

27 $UWLFOH������GH�OD�/OHL���������L������GH�OD�/$'�

28 Article 34.2 de la LAD.

29 /D�/OHL�������F��V¶KL�UHIHUHL[�HQ�HOV�WHUPHV�VHJ�HQWV��©/RV�GRFXPHQWRV�TXH�FRQWHQJDQ�
GDWRV�SHUVRQDOHV�GH�FDUiFWHU�SROLFLDO��SURFHVDO��FOtQLFR�R�GH�FXDOTXLHU�RWUD�tQGROH�TXH�
puedan afectar a la seguridad de las personas, a su honor, a la intimidad de su vida 
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privada y familiar y a su propia imagen, no podrán ser públicamente consultados sin 
TXH�PHGLH�FRQVHQWLPLHQWR�H[SUHVR�GH�ORV�DIHFWDGRV�R�KDVWD�TXH�KD\D�WUDQVFXUULGR�XQ�
plazo de veinticinco años desde su muerte, si su fecha es conocida, o, en otro caso, 
de cincuenta años, a partir de la fecha de los documentos».

30 Article 57.2 de la LPHE.

31 &UHDGD�SHO�5HLDO�GHFUHW�����������GH���GH�IHEUHU��SHO�TXDO�HV�UHJXOD�OD�FRPSRVLFLy��
IXQFLRQDPHQW� L�FRPSHWqQFLHV�GH� OD�&RPLVVLy�6XSHULRU�4XDOL¿FDGRUD�GH�'RFXPHQWV�
$GPLQLVWUDWLXV��¿QV�DO������QR�YD�GLVSRVDU�GH�QRUPHV�VREUH�SURFHGLPHQWV�D�VHJXLU��(V�
va constituir en sessió celebrada el 13 d’octubre de 2003. Segons informa el Ministeri 
GH�&XOWXUD�SHU�PLWMj�GHO�VHX�OORF�ZHE��OD�&RPLVVLy�¿QV�DUD�V¶KD�UHXQLW�HQ�VHW�RFDVLRQV�
�FRQVXOWD�O¶��G¶DEULO�GHO��������'H�OD�OHFWXUD�GH�OHV�VHYHV�DFWHV�HV�FRQFORX�TXH�HOV�VHXV�
acords i dictàmens fan referència únicament a aspectes relatius a la conservació i 
l’eliminació de documents, però no a criteris sobre accés.

32 (Q� DTXHVW� VHQWLW�� HO� WH[W� GH� O¶DUWLFOH� SRVD� ¿� DO� SHUtRGH� GH� UHVHUYD� VHQVH� OLPLWDU�
O¶DFFpV�D�XQD�¿QDOLWDW�GH�UHFHUFD��XVRV�FLHQWt¿FV��FXOWXUDOV�R�VLPLODUV�

33 /D�/OHL�RUJjQLFD��������GH�SURWHFFLy�FLYLO�GHO�GUHW�D�O¶KRQRU��D�OD�LQWLPLWDW�SHUVRQDO�
i familiar i a la pròpia imatge preveu (article 4) les accions contra la intromissió a 
DTXHVWV�GUHWV��TXH�SRGHQ�VHU�H[HUFLGHV�PROWV�DQ\V�GHVSUpV�GHOV����GHV�GH�OD�PRUW�GH�
la persona afectada.

34 $UWLFOH�����GH�OD�FLWDGD�/OHL�RUJjQLFD��������

35 /D� MD� FLWDGD�5HFRPDQDFLy�Q~P��5� ����������GHO�&RQVHOO� G¶(XURSD� �YHJHX�QRWD�
8) indica en el seu apartat III la necessitat d’articular procediments de derogació de 
reserva.

36 5HFHQWPHQW�� OD�5HVROXFLy�&0&����������� GH��� GH�JHQHU�� SHU� OD� TXDO� HV� GyQD�
publicitat a l’Acord de la Comissió Nacional d’Accés, Avaluació i Tria Documental 
de delegació de competències en la Comissió Permanent, ha atorgat la capacitat 
SHU� HPHWUH� DTXHVWV� LQIRUPHV� D� OD� VHYD� &RPLVVLy� 3HUPDQHQW�� D� ¿� GH� IHU� PpV�
RSHUDWLX�DTXHVW�PHFDQLVPH�

37 Hem realitzat un estudi més detallat de la relació entre accés i protecció de dades 
a «Sobre la incidència de la normativa de protecció de dades en el règim d’accés a la 
GRFXPHQWDFLy�S~EOLFDª��WH[W�GH�-RVHS�0DWDV�SHUWDQ\HQW�D�OD�FRQIHUqQFLD�TXH�YD�WHQLU�
lloc el dia 21 de març de 2007 a la seu de l’Agència Catalana de Protecció de Dades 
�FRQVXOWDEOH�D�ZZZ�DSG�FDW��

38 L’Agència Espanyola de Protecció de Dades té la seva regulació en el títol VI 
/23'3��/D�VHYD�SULPHUD�QRUPD�GH�IXQFLRQDPHQW�pV�HO�5HLDO�GHFUHW�����������GH����
GH�PDUo��TXH�Q¶DSURYj� O¶HVWDWXW�� /¶$JqQFLD�&DWDODQD�GH�3URWHFFLy�GH�'DGHV�YD�VHU�
FUHDGD�SHU�OD�/OHL���������GH����G¶DEULO��GH�O¶$JqQFLD�&DWDODQD�GH�3URWHFFLy�GH�'DGHV��
(O�VHX�HVWDWXW�IRX�DSURYDW�SHO�'HFUHW����������GH����GH�IHEUHU�

39 9HJHX�HQ�DTXHVW�VHQWLW�HO�WH[W�GH�3DEOR�/XFDV�0XULOOR�GH�OD�&XHYD�©'LH]�SUHJXQWDV�



Lligall 29 / 2009
33

sobre el derecho a la autodeterminación informativa y la protección de datos de 
carácter personal», pertanyent a la conferència pronunciada a l’Agència Catalana de 
3URWHFFLy�GH�'DGHV�SHU�DTXHVW�DXWRU�HO�GLD����G¶RFWXEUH�GH�������SXEOLFDW�D�ZZZ�DSG�
cat [consultat el dia 1 de març del 2007].

40 (Q�DTXHVW�VHQWLW��HVFDX�HQ�WRW�PRPHQW�HO�SULQFLSL�R�FULWHUL�GH�SURSRUFLRQDOLWDW�GH�
l’article 4.1 de la LOPD: «Les dades de caràcter personal només es poden recollir 
SHU�VHU�WUDFWDGHV��DL[t�FRP�VRWPHWUH�OHV�D�DTXHVW�WUDFWDPHQW��TXDQ�VLJXLQ�DGHTXDGHV��
SHUWLQHQWV�L�QR�H[FHVVLYHV�HQ�UHODFLy�DPE�O¶jPELW�L�OHV�¿QDOLWDWV�GHWHUPLQDGHV��H[SOtFLWHV�
L� OHJtWLPHV� SHU� D� OHV� TXDOV� V¶KDQ� REWLQJXW�ª� /D� OOHL� HQWpQ� SHU� WUDFWDPHQW� TXDOVHYRO�
operació, inclosa la comunicació.

41 (O� UHGDFWDW�G¶DTXHVW�DUWLFOH�SUHVHQWD�GLIHUHQWV�SUREOHPHV��HO�SULQFLSDO�GHOV�TXDOV�
pV�OD�XWLOLW]DFLy�GHO�FRQFHSWH�©GRFXPHQW�QRPLQDWLXª��VHQVH�WUDGLFLy�QL�GH¿QLFLy�HQ�HO�
QRVWUH�RUGHQDPHQW��(O�WH[W�tQWHJUH�G¶DTXHVW�SXQW���pV��³(O�DFFHVR�D�ORV�GRFXPHQWRV�
GH�FDUiFWHU�QRPLQDWLYR�TXH�VLQ�LQFOXLU�RWURV�GDWRV�SHUWHQHFLHQWHV�D�OD�LQWLPLGDG�GH�ODV�
SHUVRQDV�¿JXUHQ�HQ�ORV�SURFHGLPLHQWRV�GH�DSOLFDFLyQ�GHO�GHUHFKR��VDOYR�ORV�GH�FDUiFWHU�
VDQFLRQDGRU�R�GLVFLSOLQDULR��\�TXH��HQ�FRQVLGHUDFLyQ�D�VX�FRQWHQLGR��SXHGDQ�KDFHUVH�
YDOHU�SDUD�HO�HMHUFLFLR�GH�ORV�GHUHFKRV�GH�ORV�FLXGDGDQRV��SRGUi�VHU�HMHUFLGR��DGHPiV�
GH�SRU�VXV�WLWXODUHV��SRU�WHUFHURV�TXH�DFUHGLWHQ�XQ�LQWHUpV�OHJtWLPR�\�GLUHFWR�ª

42 &ULWHUL�GHIHQVDW�D�OD�MD�FLWDGD�5HFRPDQDFLy�5HF����������GHO�&RPLWq�GH�0LQLVWUHV�
als estats membres sobre l’accés als documents públics.
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Resumen

$�IDOWD�GH�QRUPDV�JHQHUDOHV�VREUH�WUDQVSDUHQFLD�R�GH�XQD�OH\�HVSHFt¿FD�
sobre el acceso a la información pública, la regulación del acceso procede 
GH�XQ�FRQMXQWR�GH�QRUPDV�QR�VLHPSUH�FRKHUHQWHV�QL�IiFLOHV�GH�LQWHUSUHWDU��
La normativa de procedimiento administrativo, la de protección de datos, 
la de patrimonio histórico y otras de tipo más sectorial (información 
medioambiental, documentación médica, urbanismo...) conforman un 
PDUFR�FRPSOHMR�\�FRQIXVR�TXH�GHEH�FRQVLGHUDUVH�XQD�GH� ODV�FDXVDV�
TXH�PDQWLHQHQ�OD�SUiFWLFD�GHO�GHUHFKR�GH�DFFHVR�D�QLYHOHV�PX\�EDMRV��
En el documento se analizan las principales cuestiones sin resolver 
desde la perspectiva de la corrección de este marco legal. También se 
destacan los elementos positivos de la situación actual, en particular 
OD� H[LVWHQFLD� GH� FRPLVLRQHV� HVSHFLDOL]DGDV� TXH� SRGUtDQ� GHVHPSHxDU�
un papel relevante en la interpretación de criterios o la existencia de 
procedimientos de protección del derecho al honor y a la intimidad, así 
como del de protección de datos de carácter personal. A continuación 
VH�FRPHQWDQ�ORV�P~OWLSOHV�LQWHUHVHV�TXH�SXHGHQ�PRWLYDU�OD�FRQVXOWD�GH�
GRFXPHQWRV�S~EOLFRV��VH�DQDOL]D�HO�REMHWR�GHO�DFFHVR�SURSLDPHQWH�GLFKR�
y se valora la evolución experimentada actualmente; todo ello desde la 
idea de acceso a los documentos hasta el acceso a la información, un 
concepto de acceso más amplio e inclusivo. En cada uno de los cinco 
apartados y, de forma especial, en la recapitulación, el texto propone 
DFWXDFLRQHV� SDUD� PHMRUDU� �SURIXQGL]DU� \� GDU� VHJXULGDG� MXUtGLFD�� HO�
HMHUFLFLR�GHO�GHUHFKR�DO�DFFHVR��IXQGDPHQWDO�HQ�ODV�UHODFLRQHV�HQWUH�ODV�
administraciones públicas y los particulares.

Résumé

¬�GpIDXW�GH�QRUPHV�JpQpUDOHV�VXU�OD�WUDQVSDUHQFH�RX�G¶XQH�ORL�VSpFL¿TXH�
VXU� O¶DFFqV� j� O¶LQIRUPDWLRQ� SXEOLTXH�� OD� UpJOHPHQWDWLRQ� GH� O¶DFFqV� HVW�
UpJLH�SDU�XQ�HQVHPEOH�GH�QRUPHV�TXL�QH�VRQW�SDV�WRXMRXUV�FRKpUHQWHV�
ou faciles à interpréter. Les réglementations relatives à la procédure 
DGPLQLVWUDWLYH��j�OD�SURWHFWLRQ�GHV�GRQQpHV��DX�SDWULPRLQH�KLVWRULTXH��HW�
d’autres de type sectoriel (information environnementale, documentation 
médicale, urbanisme, etc.) constituent un cadre complexe et confus 
TXL� GRLW� rWUH� FRQVLGpUp� FRPPH� XQH� GHV� FDXVHV� TXL� IRQW� TXH� OH� GURLW�
G¶DFFqV�HVW�WUqV�SHX�H[HUFp��/H�WH[WH�DQDO\VH�OHV�SULQFLSDOHV�TXHVWLRQV�
j� UpVRXGUH� D¿Q� GH� UHFWL¿HU� FH� FDGUH� OpJDO�� /HV� pOpPHQWV� SRVLWLIV� GH�
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la situation actuelle se détachent également, notamment l’existence 
GH� FRPPLVVLRQV� VSpFLDOLVpHV� TXL� SRXUUDLHQW� MRXHU� XQ� U{OH� FOp� GDQV�
l’interprétation des critères, ou l’existence de procédures de protection 
GX�GURLW�j�O¶KRQQHXU�HW�j�O¶LQWLPLWp��DLQVL�TXH�GX�GURLW�j�OD�SURWHFWLRQ�GHV�
GRQQpHV� j� FDUDFWqUH� SHUVRQQHO�� (QVXLWH�� OD� PXOWLSOLFLWp� GHV� LQWpUrWV�
pouvant motiver une demande de documents publics sera commentée, 
O¶REMHW�PrPH�GH�O¶DFFqV�DQDO\Vp�HW�O¶pYROXWLRQ�H[SpULPHQWpH�DFWXHOOHPHQW�
à partir de l’idée de l’accès aux documents vers l’accès à l’information 
sera évaluée, un concept d’accès aux documents plus large et inclusif. 
'DQV�FKDFXQH�GHV�FLQT�VHFWLRQV�HW��QRWDPPHQW�GDQV�OD�UpFDSLWXODWLRQ��
le texte propose des actions permettant d’améliorer (approfondir et offrir 
XQH� VpFXULWp� MXULGLTXH�� O¶H[HUFLFH� GX� GURLW� G¶DFFqV�� HVVHQWLHO� GDQV� OHV�
UHODWLRQV�HQWUH�OHV�DGPLQLVWUDWLRQV�SXEOLTXHV�HW�OHV�SDUWLFXOLHUV�

Summary

,Q�OLJKW�RI�D�ODFN�RI�JHQHUDO�UXOHV�RQ�WUDQVSDUHQF\�RU�D�VSHFL¿F�ODZ�RQ�
access to public information, the regulation of access is based on a series 
RI�UXOHV�WKDW�DUH�QRW�DOZD\V�FRKHUHQW�RU�HDVLO\�LQWHUSUHWHG��7KH�UHJXODWLRQ�
of administrative procedure, of data protection, of heritage and of other 
topics of a more sector-based nature (environmental information, medical 
GRFXPHQWDWLRQ�� WRZQ� SODQQLQJ�� HWF��� PDNH� XS� D� FRPSOH[� DQG� IDLUO\�
XQFOHDU�IUDPHZRUN�WKDW�PXVW�EH�FRQVLGHUHG�RQH�RI�WKH�FDXVHV�IRU�WKH�ORZ�
level maintained in the practice of access rights. This text analyses the 
PDLQ�TXHVWLRQV�WKDW�PXVW�EH�DQVZHUHG�LQ�WHUPV�RI�FRUUHFWLQJ�WKLV�OHJDO�
IUDPHZRUN��,W�DOVR�GHDOV�ZLWK�WKH�SRVLWLYH�HOHPHQWV�RI�WKH�FXUUHQW�VLWXDWLRQ��
particularly the existence of specialised commissions that can play a 
relevant role in interpreting criteria or of procedures for the protection of 
privacy and honour rights and of personal data. The variety of interests 
WKDW�FDQ�OHDG�RQH�WR�FRQVXOW�SXEOLF�GRFXPHQWV�LV�DOVR�DGGUHVVHG��DV�ZHOO�
as the very concept of access, evaluating the current evolution that is 
XQGHUZD\��IURP�WKH�LGHD�RI�DFFHVV�WR�GRFXPHQWV�WR�DFFHVV�WR�LQIRUPDWLRQ�
LQ�D�EURDGHU�VHQVH��ZKLFK�LQFOXGHV�DFFHVV�WR�GRFXPHQWV��,Q�HDFK�RI�WKH�
¿YH�VHFWLRQV��DQG�HVSHFLDOO\�LQ�WKH�VXPPDU\��WKH�WH[W�SURSRVHV�DFWLRQV�
for improvement (the deepening and enhancing of legal security) in 
H[HUFLVLQJ�DFFHVV�ULJKWV��ZKLFK�LV�IXQGDPHQWDO�LQ�WKH�UHODWLRQV�EHWZHHQ�
government agencies and individuals.


