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Valoració de l’aplicació de la normativa 
sobre l’accessibilitat a la informació i a la 
documentació a la Comissió Europea

Blanca Llinás
Jurista.Unitat de Política de Gestió de Documents 

Comissió Europea

Introducció

L’any 2000, la Comissió Europea va endegar tot un procés de 
PRGHUQLW]DFLy�DGPLQLVWUDWLYD�DPE� O¶REMHFWLX�G¶LQFUHPHQWDU� OD�TXDOLWDW��
O¶H¿FjFLD� L� OD� WUDQVSDUqQFLD�GH� OD� IHLQD�TXH�GXLD�D� WHUPH��(Q�DTXHVW�
marc, la nova política de gestió de documents, anomenada e-Domec 
(Electronic archiving and Document Management in the European 

Commission), hi ha tingut un paper clau.

La Comissió ha establert els darrers anys regles clares i homogènies 
per a l’administració dels seus documents (creats per la mateixa 
&RPLVVLy� R� Ep� UHEXWV� GH� WHUFHUV�� DPE� XQV� REMHFWLXV� FODUV�� ��� /D�
SUHVHUYDFLy�GH�OD�PHPzULD�GH�OD�LQVWLWXFLy�����/D�PLOORUD�GH�OD�TXDOLWDW�
dels seus serveis (una bona administració interna). 3) La capacitat de 
UHWUH�FRPSWHV�GH�OHV�VHYHV�DFFLRQV�D�OHV�LQVWLWXFLRQV�TXH�OD�FRQWUROHQ�
�6HUYHL� G¶$XGLWRULD� ,QWHUQD�� ,$6��2¿FLQD�(XURSHD�GH� /OXLWD� FRQWUD� HO�
Frau, OLAF; Tribunal de Comptes; Parlament Europeu). 4) L’augment 
de la transparència envers els ciutadans en general. 5) La integració 
de les TIC (tecnologies de la informació i la comunicació) i l’evolució 
envers l’e-Comissió (‘la Comissió en línia’) amb la implementació de 
l’arxivatge electrònic.

7RWD� DTXHVWD�PLOORUD� GH� OD� JHVWLy� GHOV� GRFXPHQWV� SHU� XQD� LQVWLWXFLy�
FRP�OD�&RPLVVLy��TXH�pV�XQD�JUDQ�SURGXFWRUD��SHUz�WDPEp�XQD�JUDQ�
usuària de documents, permet, evidentment, un millor respecte 
D� OHV� REOLJDFLRQV� TXH� OD� LQVWLWXFLy� Wp� HQ� PDWqULD� GH� WUDQVSDUqQFLD��
bàsicament l’aplicació del dret d’accés del públic als documents des 
les institucions comunitàries i l’obligació d’obertura dels arxius històrics 
de les institucions segons la regla dels trenta anys. 
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1. La gestió de documents a la Comissió Europea

1.1. Bases legals

1.1.1. Bases legals directes

La nova política de gestió de documents e-Domec ha estat 
desenvolupada per la Comissió Europea sobre la base de dues 
decisions clau:

/D� 'HFLVLy� GH� OD� &RPLVVLy� (XURSHD� ��������&(�� &(&$��¾�
(XUDWRP��GH����GH�JHQHU�GH�������TXH�DQQH[D�DO� UHJODPHQW�
interior de la institució les disposicions sobre l’administració de 
documents.1 

� � $TXHVWD� 'HFLVLy� HV� FRPSOHWD� DPE� PRGDOLWDWV� G¶DSOLFDFLy�
(adoptades pel    secretari general de la Comissió Europea) sobre 
HO�UHJLVWUH�GH�GRFXPHQWV�L�OD�VHYD�XWLOLW]DFLy��>6(&�����������@�2 
OD� FODVVL¿FDFLy� GHOV� GRFXPHQWV� L� OD� JHVWLy� GHOV� H[SHGLHQWV�
>6(&�����������@�3�VHJXLQW�XQ�SOD�GH�FODVVL¿FDFLy�~QLF�SHU�D�WRWD�
la institució [SEC(2003)903];4 la conservació dels expedients 
[SEC(2007)734],5 i la tria i la transferència dels expedients als 
arxius històrics de la Comissió [SEC(2008)2233].6

/D�'HFLVLy�GH�OD�&RPLVVLy����������&(��(XUDWRP��GH���GH�MXOLRO�¾�
GH�������TXH�DQQH[D�DO� UHJODPHQW� LQWHULRU�GH� OD� LQVWLWXFLy� OHV�
disposicions sobre els documents electrònics o digitalitzats.7 

$TXHVWD� 'HFLVLy� HV� FRPSOHWD� LJXDOPHQW� DPE� XQHV� PRGDOLWDWV�
d’aplicació, adoptades pel secretari general de la Comissió 
l’any 2005 [SEC(2005)1578].8

(Q�DTXHVWV�PRPHQWV��OHV�UHJOHV�GH�OD�&RPLVVLy�FREUHL[HQ�WRW�HO�FLFOH�GH�
YLGD�GHOV�GRFXPHQWV�R�DU[LXV��GHV�TXH�VyQ�FUHDWV��DU[LXV�G¶R¿FLQD��¿QV�
TXH�V¶HOLPLQHQ�R�HV�WUDQVIHUHL[HQ�DOV�DU[LXV�KLVWzULFV�D�¿�GH�FRQVHUYDU�
ORV�GH�PDQHUD�SHUPDQHQW��DU[LXV�©GH¿QLWLXVª���

Un element clau de la política de conservació de documents de la 
Comissió Europea ha estat l’adopció de la Llista comuna de conservació 
dels expedients de la institució [SEC(2007)970],9� TXH� LQFORX� XQD�
«taula d’avaluació» on s’estableixen els períodes de conservació de 



Lligall 29 / 2009
65

WRWHV�OHV�FDWHJRULHV�G¶H[SHGLHQWV�GH�TXq�GLVSRVD�OD�&RPLVVLy��DU[LXV�
©LQWHUPHGLVª��L�RQ�¿JXUD�D�TXLQD�DFFLy�VHUDQ�VRWPHVRV��SULPHUD�WULD�GHOV�
H[SHGLHQWV��XQ�FRS�DTXHVW�SHUtRGH�V¶KDJL�DFDEDW��HOLPLQDFLy��PRVWUDUL�
o transferència al Servei dels Arxius Històrics, SAH, de la Comissió). 

1.1.2. Bases legals indirectes

Les disposicions de la Comissió Europea en matèria de gestió de 
GRFXPHQWV��MD�VLJXLQ�HQ�VXSRUW�SDSHU�R�HQ�VXSRUW�HOHFWUzQLF��V¶DSOLTXHQ�
VHQVH�SHUMXGLFL�GH�

la legislació comunitària en matèria de protecció de dades ¾�
personals:

� 5HJODPHQW� �&(�� Q~P�� �������� GHO� 3DUODPHQW� (XURSHX� L� GHO�
Consell, de 18 de desembre de 2000, relatiu a la protecció 
GH� OHV� SHUVRQHV� ItVLTXHV� SHO� TXH� ID� DO� WUDFWDPHQW� GH� GDGHV�
personals per a les institucions i els organismes comunitaris i a 
OD�OOLXUH�FLUFXODFLy�G¶DTXHVWHV�GDGHV�10

la normativa de la institució en matèria de seguretat (documents ¾�
FODVVL¿FDWV��

'HFLVLy�GH� OD�&RPLVVLy����������&(��&(&$��(XUDWRP��GH����GH�
QRYHPEUH� GH� ������ TXH� DQQH[D� DO� UHJODPHQW� LQWHULRU� GH� OD�
institució les disposicions en matèria de seguretat.11

la normativa de la institució en matèria de seguretat dels ¾�
sistemes d’informació:

Decisió de la Comissió, de 16 d’agost de 2006, relativa a la seguretat 
dels sistemes d’informació utilitzats pels serveis de la Comissió 
[C(2006)3602].

1.2. Objectius de la política e-Domec

/¶REMHFWLX� G¶DTXHVWD� QRYD� SROtWLFD� GH� JHVWLy� GRFXPHQWDO� �H�'RPHF��
KD� HVWDW� VLPSOL¿FDU�� PRGHUQLW]DU� L� KRPRJHQHwW]DU� O¶DGPLQLVWUDFLy� GH�
GRFXPHQWV�HQ�OHV�SURS�GH�TXDUDQWD�GLUHFFLRQV�JHQHUDOV��'*���VHUYHLV�
DVVLPLODWV��JDELQHWV�GHOV�FRPLVVDULV�L�R¿FLQHV�GH�OD�&RPLVVLy��L�DJqQFLHV�
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H[HFXWLYHV�GH�TXq�GLVSRVD�OD�LQVWLWXFLy��DPE�OD�TXDO�FRVD�WRW�HO�FLFOH�GH�
YLGD�GHOV�GRFXPHQWV�TXHGD�FREHUW��LQGHSHQGHQWPHQW�GHO�VHX�VXSRUW��

Per aconseguir-ho, des de l’any 2000, els treballs s’han dut a terme 
sobre un triple vessant:

L’adopció de regles (punt 2.1.1) i procediments comuns ¾�
aplicables a  totes les DG i serveis de la Comissió.

/¶HVWDEOLPHQW�G¶XQD�RUJDQLW]DFLy�TXH�DIDYRUHL[L�HO�UHVSHFWH�¾�
D� DTXHVWHV� UHJOHV�� GH� PDQHUD� TXH� FDGD� '*� KD� FUHDW�
almenys un centre d’administració de documents (CAD) 
i ha nomenat un responsable de la gestió de documents 
(GRFXPHQW�PDQDJHPHQW�RI¿FHU, DMO).

El desenvolupament d’un sistema informàtic central ¾�
GH� JHVWLy� GH� GRFXPHQWV� HOHFWUzQLFV� TXH� UHVSHFWL� WDQW�
les regles e-Domec com els principals estàndards 
internacionals en la matèria.

1.3. Accions i principis de la política e-Domec

Totes les regles adoptades parteixen de la noció de document en 
el seu sentit més ampli, és a dir, «tot contingut, elaborat o rebut per 
OD�&RPLVVLy�� UHIHUHQW� D� WHPHV� UHODFLRQDWV� DPE� OHV� VHYHV� SROtWLTXHV��
DFFLRQV�L�GHFLVLRQV�TXH�VLJXLQ�FRPSHWqQFLD�GH�OD�LQVWLWXFLy�HQ�HO�PDUF�
GH�OHV�VHYHV�PLVVLRQV�R¿FLDOV��LQGHSHQGHQWPHQW�GHO�VHX�VXSRUW��HVFULW�
en versió paper o emmagatzemat en format electrònic, enregistrament 
VRQRU��YLVXDO�R�DXGLRYLVXDO�ª��DUWLFOH���GH�OD�'HFLVLy����������

La gestió dels documents en la Comissió al llarg de tot el seu cicle de 
vida es fonamenta, però, en la noció d’expedient��TXH�HV�GH¿QHL[�FRP�
HO�©QXFOL�HQWRUQ�GHO�TXDO�V¶RUJDQLW]HQ�HOV�GRFXPHQWV�HQ�IXQFLy�GH�OHV�
DFWLYLWDWV�GH�OD�LQVWLWXFLy�SHU�UDRQV�GH�SURYD��MXVWL¿FDFLy�R�LQIRUPDFLy��
DL[t� FRP�SHU�JDUDQWLU� O¶H¿FjFLD�HQ�HO� WUHEDOOª� �DUWLFOH���GH� OD�'HFLVLy�
���������

(OV�GRFXPHQWV�L�HOV�H[SHGLHQWV�VHUDQ��GRQFV��REMHFWH�GH�OHV�RSHUDFLRQV�
VHJ�HQWV�
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5HJLVWUH� GH� WRWV� HOV� GRFXPHQWV� TXH� FRQWLQJXLQ� XQD�¾�
LQIRUPDFLy� LPSRUWDQW� QR� HItPHUD� R� TXH� SXJXLQ� RULJLQDU�
una acció o un seguiment de la Comissió o d’algun dels 
VHXV�VHUYHLV�HQ�XQ�UHJLVWUH�HOHFWUzQLF�TXH�FRQWLQJXL�WRWHV�
les metadades exigides.

/D�FODVVL¿FDFLy�GH�FDGD�GRFXPHQW�UHJLVWUDW�DOPHQ\V�HQ�¾�
XQ�H[SHGLHQW�R¿FLDO�OOLJDW�D�OD�VHYD�FRUUHVSRQHQW�U~EULFD�
WHUPLQDO�GHO�3OD�GH�FODVVL¿FDFLy�GH�OD�&RPLVVLy�

La conservació material dels documents i dels expedients ¾�
SHU�SDUW�GH�OHV�GLUHFFLRQV�JHQHUDOV�TXH�HOV�KDQ�FRQVWLWXwW��
G¶DFRUG� DPE� HO� TXH� HVWDEOHL[� OD� /OLVWD� FRPXQD� GH�
conservació dels expedients de la Comissió.

/D� WULD� G¶DTXHVWV� H[SHGLHQWV� SHU� SDUW� GH� OD� 'LUHFFLy�¾�
General i la   transferència dels expedients al Servei 
d’Arxius Històrics de la Comissió per a la conservació 
permanent o per a una segona tria (vint-i-cinc anys 
després del tancament dels expedients).

1.4. Organització: actors per a l’adopció i la implementació de les 
regles e-Domec

3HU�D�OD�ERQD�H[HFXFLy�GH�WRWHV�DTXHVWHV�RSHUDFLRQV��FDO�OD�LPSOLFDFLy�
de tot el personal de la Comissió, des dels arxivers especialitzats en la 
JHVWLy�GRFXPHQWDO�L�OHV�VHFUHWjULHV�TXH�H[SHGHL[HQ�L�UHEHQ�QRUPDOPHQW�
HOV� GRFXPHQWV� L� V¶HQFDUUHJXHQ� GH� UHJLVWUDU�ORV�� ¿QV� DOV� IXQFLRQDULV�
TXH�JHVWLRQHQ�HOV�H[SHGLHQWV�L�VyQ�UHVSRQVDEOHV�GH�FRQVWLWXLU�ORV�GH�
PDQHUD�DGHTXDGD�L�FRPSOHWD��

$TXHVWD� LPSOLFDFLy�� GRQFV�� KD� FRPSRUWDW� OD� QHFHVVLWDW� GH� SURYRFDU�
un canvi real en la cultura general de la gestió dels documents per 
part del personal de la Comissió. Això només ha estat possible amb la 
FUHDFLy�G¶XQD�HVWUXFWXUD�RUJDQLW]DWLYD�TXH�V¶KD�HQFDUUHJDW�G¶DGRSWDU�
les regles, de difondre-les, de formar i sensibilitzar el personal i de 
FRQWURODU�HO�UHVSHFWH�D�DTXHVWHV�UHJOHV��
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$TXHVWD�RUJDQLW]DFLy�HV�EDVD�HQ�HOV�VHUYHLV�GH�OD�&RPLVVLy�(XURSHD�
VHJ�HQWV�

La Secretaria General. És la unitat responsable de la ¾�
política de gestió      de documents, formada per unes 
TXLQ]H� SHUVRQHV� �DU[LYHUV�� GRFXPHQWDOLVWHV�� MXULVWHV������
6¶HQFDUUHJD�GH�SRUWDU�D�WHUPH�DTXHVWHV�WDVTXHV�

Elabora i fa adoptar les regles per a la gestió dels o 
GRFXPHQWV� VHJ�HQWV�� GHFLVLRQV� GH� OD� &RPLVVLy��
modalitats d’aplicació, manuals (per a l’enregistrament, 
OD�FODVVL¿FDFLy��OD�FRQVHUYDFLy�����L�GLUHFWULXV��UHJLVWUH�
dels correus electrònics, transferència dels expedients 
en paper al Servei d’Arxius Històrics...). 

Coordina totes les direccions generals, els gabinets o 
dels comissaris i les agències executives de la 
Comissió per a una aplicació de les regles correcta 
L� KRPRJqQLD�� $TXHVWD� FRRUGLQDFLy� HV� GX� D� WHUPH��
SULQFLSDOPHQW�� PLWMDQoDQW� UHXQLRQV� LQWHUVHUYHLV�
mensuals (darrerament bimensuals) dels document 

PDQDJHPHQW� RI¿FHUV (DMO), és a dir, els 
responsables de la gestió de documents de les DG i 
serveis assimilats.

Coopera amb la Direcció General d’Informàtica o 
(DIGIT) de la Comissió per al desenvolupament de 
OHV�HLQHV� LQIRUPjWLTXHV�QHFHVVjULHV�SHU�D� OD�JHVWLy�
electrònica dels documents i les seves metadades.

Organitza cursos de formació de caràcter central per o 
a tota la Comissió i campanyes de sensibilització per 
a tot el personal de la Comissió.

Els responsables de la gestió de documents (DMO). Són ¾�
nomenats en cada Direcció General pel director general 
corresponent i tenen com a missió:

,GHQWL¿FDU� HOV� WLSXV� GH� GRFXPHQWV� L� G¶H[SHGLHQWV�o 
HVSHFt¿FV�DOV�jPELWV�G¶DFWLYLWDW�GH� OD�VHYD�'LUHFFLy�
General.
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(VWDEOLU�L�DFWXDOLW]DU�HO�3OD�GH�FODVVL¿FDFLy�GH�OD�VHYD�o 
Direcció General. 

Establir l’inventari de les bases de dades o sistemes o 
LQIRUPjWLFV� TXH� JHVWLRQHQ� GRFXPHQWV� L� SUHYHXUH¶Q�
O¶DGHTXDFLy�SHUTXq�UHVSHFWLQ�OHV�UHJOHV�H�'RPHF�

Establir, en la seva Direcció General, les normes i o 
HOV� SURFHGLPHQWV� HVSHFt¿FV� TXH� V¶KDJLQ� G¶XWLOLW]DU�
per a la gestió dels documents i dels expedients 
FRQIRUPH�D�OHV�UHJOHV�H�'RPHF�L�YHWOODU�SHUTXq�VH¶Q�
faci l’aplicació.

Organitzar, dins la seva DG, la formació del personal o 
responsable de l’execució, el control i el seguiment 
GH� OHV� QRUPHV� GH� JHVWLy� GRFXPHQWDO� GH¿QLGHV�
centralment.

El(s) centre(s) d’administració de documents (CAD). ¾�
Creat(s) per cada Direcció General, tenen com a tasca 
SULQFLSDO�JDUDQWLU�TXH�HOV�GRFXPHQWV�HODERUDWV�R� UHEXWV�
per la seva Direcció General es gestionin segons les 
regles establertes. 

(O�6HUYHL�G¶$U[LXV�+LVWzULFV�GH�OD�&RPLVVLy��$TXHVW�VHUYHL��¾�
creat l’any 1983, compta amb gairebé 25 funcionaris 
L� DJHQWV� FRQWUDFWXDOV�� OD�PLVVLy� SULQFLSDO� GHOV� TXDOV� pV�
gestionar els arxius històrics de la Comissió (i gran part 
GHOV�DU[LXV� LQWHUPHGLV�TXH�KL�KD�DOV�VHXV�GLSzVLWV��DPE�
SURS�GH�����TXLOzPHWUHV�OLQHDOV�GH�GRFXPHQWV��SHU�REULU�
ORV� DO� S~EOLF� VHJRQV� OD� UHJOD� GHOV� WUHQWD� DQ\V��$TXHVWD�
missió es porta a terme en estreta col·laboració amb la 
unitat de la Secretaria General encarregada de la política 
de gestió documental i d’arxivatge de la Comissió. 

0pV�FRQFUHWDPHQW��OHV�VHYHV�WDVTXHV�VyQ�

 Garantir la protecció i la integritat física dels expedients o 
en paper (i, en el futur, electrònics) i de les seves 
PHWDGDGHV��TXH� OL�VyQ�WUDQVIHULGHV�SHU� OHV�'*�WHQLQW�
en compte les regles en vigor.
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Avaluar els expedients i fer-ne una segona tria (més o 
o menys vint-i-cinc anys després del tancament 
GH� O¶H[SHGLHQW�� TXDQ�KR� UHTXHUHL[LQ� OHV� UHJOHV�HQ�
vigor (bàsicament, la Llista comuna de conservació 
GHOV� H[SHGLHQWV�� TXH� LGHQWL¿FD� TXLQHV� FDWHJRULHV�
de dossiers han de ser conservats de manera 
SHUPDQHQW�SHO�6$+�L�TXLQV�KDQ�GH�VHU�VRWPHVRV�D�
DTXHVWD�VHJRQD�WULD��

'HVWUXLU� HOV� H[SHGLHQWV� TXH�� FRQIRUPH� D� DTXHVWD�o 
segona tria, no tenen cap valor administratiu, 
històric o legal.

5HDOLW]DU�XQ�DQjOLVL�KLVWzULF�GHOV�GRVVLHUV�TXH�VHUDQ�o 
FRQVHUYDWV�GH�PDQHUD�SHUPDQHQW�L�TXH�FRQVWLWXLUDQ�
els arxius històrics de la Comissió per facilitar-ne les 
UHFHUTXHV�L� LQVFULXUH�HOV�H[SHGLHQWV�HQ�XQ�FRQWH[W�
administratiu i polític més ampli.

Aplicar els procediments en vigor per obrir els arxius o 
històrics al públic segons la regla dels trenta anys. 

(ODERUDU�PLFUR¿W[HV�SHU�IDFLOLWDU�QH�OD�GLIXVLy�L�JXDUGDU�o 
una còpia de salvaguarda dels documents. 

(QYLDU�HOV�H[SHGLHQWV�TXH�FRQVWLWXHL[HQ�HOV�DU[LXV�o 
KLVWzULFV�GH�OD�&RPLVVLy�MD�REHUWV�DO�S~EOLF�D�O¶,QVWLWXW�
8QLYHUVLWDUL� (XURSHX� GH� )ORUqQFLD�� TXH� pV� HO� OORF�
elegit per les institucions europees per conservar-
los.

1.5. Nova infraestructura informàtica per a un veritable arxivatge 
electrònic de documents a la Comissió.

1.5.1. Precedents

Durant la dècada dels noranta, les direccions generals de la Comissió 
van començar a utilitzar unes bases de dades anomenades Adonis 
per al registre electrònic dels documents, sobretot del correu rebut 
i enviat. Les bases Adonis recollien, bàsicament, les metadades 
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G¶DTXHVWV�GRFXPHQWV�UHJLVWUDWV��PHQWUH�TXH�HOV�GRFXPHQWV�FRP�D�WDO�
es conservaven en suport paper en expedients temàtics o, simplement, 
en expedients cronològics. Cada Direcció General tenia la seva pròpia 
base Adonis independent de la resta.

L’any 2004, la Direcció General d’Informàtica de la Comissió va 
desenvolupar, a instàncies de la Secretaria General, una versió única 
G¶$GRQLV�PpV�PRGHUQD�L�FRPSOHWD�HQ�IXQFLRQDOLWDWV�TXH�YD�VXEVWLWXLU�
OHV�GLYHUVHV�YHUVLRQV�H[LVWHQWV�HQ�HOV�GLIHUHQWV�VHUYHLV��$TXHVWD�QRYD�
DSOLFDFLy�LQIRUPjWLFD�KD�SHUPqV��GHV�GHO�������G¶XQD�EDQGD��DGMXQWDU�
D�OD�¿W[D�GH�UHJLVWUH�GH�FDGD�GRFXPHQW��DPE�OHV�VHYHV�PHWDGDGHV��HO�
GRFXPHQW�HQ�YHUVLy�HOHFWUzQLFD�L��GH�O¶DOWUD��FODVVL¿FDU�FDGD�GRFXPHQW�
dins l’expedient electrònic corresponent.

De manera paral·lela a la utilització d’Adonis com a registre general de 
documents (bàsicament correu rebut i enviat), les direccions generals 
L�VHUYHLV�KDQ�DQDW�GHVHQYROXSDQW�DO� OODUJ�G¶DTXHVWV�DQ\V�QRPEURVRV�
sistemes informàtics destinats a la gestió de certs tipus de documents o 
GH�SURFHGLPHQWV�TXH�RULJLQHQ�GRFXPHQWV��SHU�H[HPSOH��%DVLO��SHU�D�OHV�
preguntes parlamentàries; CIS-NET, per a les consultes interserveis, 
HWF����$TXHVWD�GLYHUVLWDW�FRPSOLFD�DFWXDOPHQW�OD�JHVWLy�L�OD�UHFRQVWLWXFLy�
GHOV�H[SHGLHQWV�GHV�GHO�PRPHQW�HQ�TXq�DTXHVWV�FRQWHQHQ�GRFXPHQWV�
UHJLVWUDWV� L� HPPDJDW]HPDWV� HQ� GLIHUHQWV� DSOLFDFLRQV� LQIRUPjWLTXHV��
$O�PDUJH�G¶DL[z��FDS�G¶DTXHVWHV�DSOLFDFLRQV�JDUDQWHL[�OD�FRQVHUYDFLy�
dels documents a llarg termini.

1.5.2. Base legal de la Comissió per afavorir el pas envers l’arxivatge 
electrònic

/¶DQ\� ������ OD� &RPLVVLy� (XURSHD� YD� DGRSWDU� OD� 'HFLVLy� ���������
&(��(XUDWRP��GH���GH�MXOLRO�GH�������TXH�DQQH[D�DO�UHJODPHQW�LQWHULRU�
de la institució les disposicions sobre els documents electrònics o 
digitalitzats. Un any més tard, el secretari general de la Comissió va 
adoptar les modalitats per poder-les aplicar [SEC(2005)1578].

$TXHVWHV� UHJOHV� SDUWHL[HQ� GH� OD� GH¿QLFLy� GH�document existent i hi 
DIHJHL[HQ�XQD�GH¿QLFLy�SXUDPHQW�PDWHULDO�GH�document electrònic com 
XQ�©FRQMXQW�GH�GDGHV� LQWURGXwGHV�R�HPPDJDW]HPDGHV�HQ�TXDOVHYRO�
PHQD�GH�VXSRUW�PLWMDQoDQW�XQ�VLVWHPD�LQIRUPjWLF�R�GLVSRVLWLX�VLPLODU��
TXH�SXJXL�VHU�OOHJLW�R�SHUFHEXW�SHU�XQD�SHUVRQD�R�SHU�DTXHVW�VLVWHPD�R�
dispositiu, així com tota visualització i reproducció en forma impresa o 
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G¶DOWUD�PHQD�G¶DTXHVWHV�GDGHVª��DUWLFOH�����GH�OD�'HFLVLy�����������

/¶REMHFWLX� SULQFLSDO� GH� OHV� GLVSRVLFLRQV� YD� VHU� GRQDU� HO�PDWHL[� YDORU�
OHJDO�D�XQ�GRFXPHQW�HQ�SDSHU�UHEXW�R�HVWDEOHUW�SHU� OD�&RPLVVLy�TXH�
D�TXDOVHYRO�GRFXPHQW�HOHFWUzQLF�TXH�UHVSHFWL�HO�FRQWLQJXW�G¶DTXHVWHV�
GLVSRVLFLRQV�� MD� VLJXL� HOHFWUzQLF� ab initio o digitalitzat posteriorment 
G¶XQ�RULJLQDO�HQ�XQ�DOWUH�IRUPDW��SDSHU��PLFUR¿W[D��IRWR��HWF����/HV�UHJOHV�
també cobreixen les condicions de validesa de les transaccions o dels 
SURFHGLPHQWV� H[HFXWDWV� PLWMDQoDQW� DSOLFDFLRQV� LQIRUPjWLTXHV�� PROW�
QRPEURVRV�GLQV�OD�&RPLVVLy��FRP�SHU�H[HPSOH�HO�FLUFXLW�¿QDQFHU��HOV�
dossiers personals (sol·licitud de vacances, sistemes d’avaluació del 
personal...).

6REUH� OD� EDVH� G¶DTXHVWHV� GH¿QLFLRQV�� OHV� GLVSRVLFLRQV� HVWDEOHL[HQ� L�
regulen: 

/HV�FRQGLFLRQV�HQ�TXq�OD�&RPLVVLy�DFFHSWD�FRP�D�YjOLGV��¾�
WDQW�GHV�GHO�SXQW�GH�YLVWD� MXUtGLF�FRP�DGPLQLVWUDWLX��HOV�
documents electrònics rebuts o produïts en el curs de les 
seves activitats, així com els procediments emprats per 
HVWDEOLU�R�WUDQVPHWUH�DTXHVWV�GRFXPHQWV�

(Q� HOV� FDVRV� HQ� TXq� XQD� GLVSRVLFLy� OHJDO�� QDFLRQDO� R�
comunitària exigeix expressament un document original 
signat, el document electrònic només serà vàlid si és 
signat amb una signatura electrònica avançada.

En la resta de casos, els documents electrònics seran 
YjOLGV� VHPSUH� TXH�� G¶XQD� EDQGD�� OD� SHUVRQD� DXWRUD� R�
HPLVVRUD�GHO�GRFXPHQW�SXJXL�VHU�LGHQWL¿FDGD�DPE�FHUWHVD�
i, de l’altra, el document hagi estat establert i transmès en 
FRQGLFLRQV�TXH�JDUDQWHL[LQ�OD�LQWHJULWDW�GHO�VHX�FRQWLQJXW�L�
OHV�PHWDGDGHV�TXH�V¶KL�KDJLQ�DVVRFLDW�

Les condicions per garantir la conservació a llarg ¾�
termini dels documents electrònics de la Comissió i de 
OHV�PHWDGDGHV� TXH� KL� YDQ� DVVRFLDGHV�� /D� FRQVHUYDFLy�
inclou les accions per garantir l’accessibilitat, la integritat 
i l’autenticitat dels documents al llarg del temps.

/HV� FRQGLFLRQV� SHU� GXU� D� WHUPH� GH� PDQHUD� DGHTXDGD�¾�
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OD�GLJLWDOLW]DFLy�GHOV�GRFXPHQWV�HQ� IRUPDW�SDSHU�D�¿�GH�
permetre la destrucció del suport paper i la conservació 
només del document electrònic (llevat dels casos 
H[FHSFLRQDOV�HQ�TXq�HO�GRFXPHQW�HQ�SDSHU�UHTXHUHL[�OD�
VLJQDWXUD�PDQXVFULWD�SHUTXq�VLJXL�YjOLG��

/HV�FRQGLFLRQV�TXH�KD�GH�UHVSHFWDU�HO�GLSzVLW�HOHFWUzQLF�GH�¾�
la Comissió per garantir la conservació dels documents 
HOHFWUzQLFV�HQ�HO�VHX�IRUPDW�RULJLQDO�R�TXDOVHYRO�DOWUH�TXH�
garanteixi la integritat del seu contingut i les metadades 
associades.

7HQLQW�HQ�FRPSWH�DTXHVWHV�GLVSRVLFLRQV��OD�&RPLVVLy�KD�
desenvolupat la plataforma informàtica necessària per 
gestionar el cicle de vida complet dels seus documents 
electrònics. 

1.5.3. Plataforma informàtica HERMES

La plataforma informàtica HERMES, en procés de desenvolupament 
GHV�GH�O¶DQ\�������Wp�FRP�D�REMHFWLX�KDUPRQLW]DU�OHV�GLIHUHQWV�DSOLFDFLRQV�
de gestió de documents de la Comissió adaptant-les a una estructura 
FRPXQD�TXH�SHUPHWL�HO�UHVSHFWH�FRPSOHW�D�OHV�UHJOHV�H�'RPHF�

/D�SODWDIRUPD�HVWj�IRUPDGD��G¶XQD�EDQGD��SHU�XQ�FRQMXQW�GH�PzGXOV�
TXH�RIHUHL[HQ�D�WRWHV�OHV�DSOLFDFLRQV�GH�OD�&RPLVVLy�VHUYHLV�GH�EDVH�
�HQUHJLVWUDPHQW�� FODVVL¿FDFLy�� FRQVHUYDFLy�� UHFHUFD�� JHVWLy� GH� GUHWV�
d’accés, ZRUNÀRZ��D�¿�GH�JHVWLRQDU�HOV�GRFXPHQWV�L��GH�O¶DOWUD��SHU�XQ�
dipòsit únic (repository), destinat a conservar els documents tractats 
SHU�D�DTXHVWHV�DSOLFDFLRQV��

ARES (mòdul de registre i captura dels documents) i NomCom (mòdul 
GH� FODVVL¿FDFLy� GHOV� GRFXPHQWV� HQ� H[SHGLHQWV� VHJRQV� HO� 3OD� GH�
FODVVL¿FDFLy�GH�OD�&RPLVVLy��VyQ�OHV�SULPHUHV�DSOLFDFLRQV�TXH�XWLOLW]D�
HERMES. La substitució d’Adonis per ARES en totes les direccions 
generals de la Comissió i serveis assimilats es fa seguint un calendari 
SUHFtV�TXH�FREUHL[�WUHV�DQ\V��HO�PDUo�GHO�������QRX�GLUHFFLRQV�JHQHUDOV�
MD�KDYLHQ�PLJUDW��XQHV�DOWUHV�TXLQ]H�KR�IDUDQ�DO�OODUJ�GH�O¶DQ\�������L�
el 2010 migraran les setze direccions generals restants, així com el 
FRQMXQW�GH�JDELQHWV��DOJXQHV�GHOHJDFLRQV��OHV�R¿FLQHV�GH�UHSUHVHQWDFLy�
de la Comissió als estats membres i les agències executives.
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Documentum, per la seva banda, és l’eina de gestió electrònica de 
documents elegida per la Comissió per oferir la base dels mòduls 
d’HERMES. Per respondre, però, a les necessitats internes de la 
Comissió (restricció dels drets d’accés a certs documents sensibles 
VREUHWRW� SHU� OHV� GDGHV� SHUVRQDOV� TXH� FRQWHQHQ�� WULD� GHOV� GRVVLHUV�
electrònics sobre la base de la Llista comuna de conservació...), la 
Direcció General d’Informàtica ha hagut de portar a terme un gran 
GHVHQYROXSDPHQW�G¶RSHUDFLRQV�FRPSOHPHQWjULHV�D�DTXHVWV�PzGXOV�

(QFDUD�TXH�+(50(6�SHUPHWUj�JHVWLRQDU�HOV�GRFXPHQWV�GH�OD�&RPLVVLy�
WRW� UHVSHFWDQW� WRWHV� OHV� UHJOHV� H�'RPHF�� SHU� D� O¶q[LW� GHO� SURMHFWH�
pV� IRQDPHQWDO� TXH� HOV� XVXDULV� H[HUFHL[LQ� XQHV� ERQHV� SUjFWLTXHV�
GRFXPHQWDOV��+(50(6�UHVRO�HOV�SUREOHPHV�L�OHV�QHFHVVLWDWV�WqFQLTXHV��
però no decideix pels usuaris. 

$WqV� TXH� WRWV� HOV� GRFXPHQWV� FUHDWV� R� UHEXWV� SHU� OD�&RPLVVLy� �L� OHV�
metadades corresponents) són susceptibles de ser gestionats dins 
DTXHVWD� SODWDIRUPD� LQIRUPjWLFD� GXUDQW� WRW� HO� VHX� FLFOH� GH� YLGD�� L�
FRQVLGHUDQW�TXH�OD�PDMRU�SDUW�GH�GRFXPHQWV�FRQWHQHQ�GDGHV�SHUVRQDOV��
O¶DQ\������ OD� FRQ¿JXUDFLy�GHO� VLVWHPD�YD� VHU� VRWPHVD�D� O¶DSURYDFLy�
prèvia del Supervisor Europeu de Protecció de Dades (European Data 

Protection Supervisor��('36��FRQIRUPH�DO�5HJODPHQW����������

2. LA POLÍTICA DE TRANSPARÈNCIA DE LA COMISSIÓ

/D�SROtWLFD�GH�WUDQVSDUqQFLD�pV�UHJLGD�SHU�GRV�UHJODPHQWV�TXH�V¶LPSRVHQ�
a totes les institucions comunitàries i, entre elles, evidentment, a la 
Comissió Europea: 

(O� 5HJODPHQW� ���������� UHIRUPDW� SHO� 5HJODPHQW�¾�
�����������VREUH�O¶REHUWXUD�DO�S~EOLF�GHOV�DU[LXV�KLVWzULFV�
de la Comunitat Econòmica Europea i de la Comunitat 
Europea de l’Energia Atòmica. 

(O�5HJODPHQW������������HQ�IDVH�GH�UHIRUPD�DFWXDOPHQW��¾�
sobre l’accés del públic als documents de les institucions 
comunitàries.
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2.1. L’accés del públic als documents

2.1.1. Base legal

L’article 255 del Tractat CE atorga als ciutadans i residents dels estats 
membres el dret d’accés als documents del Parlament Europeu, del 
Consell i de la Comissió: «Tot ciutadà de la Unió i tota persona física 
R�PRUDO�UHVLGHQW�R�TXH�WLQJXL�OD�VHYD�VHX�HQ�XQ�HVWDW�PHPEUH�WHQHQ�HO�
dret d’accés als documents del Parlament Europeu, del Consell i de la 
Comissió».

3HU� DSOLFDU� DTXHVW� DUWLFOH� GHO� 7UDFWDW�� HO� &RQVHOO� L� HO� 3DUODPHQW� YDQ�
DGRSWDU��HO����GH�PDLJ�GH�������HO�5HJODPHQW��&(������������UHODWLX�D�
O¶DFFpV�GHO�S~EOLF�DOV�GRFXPHQWV�G¶DTXHVWHV�WUHV�LQVWLWXFLRQV��TXH�¿[D�
HOV�SULQFLSLV�JHQHUDOV�L�HOV�OtPLWV�D�DTXHVW�GUHW�G¶DFFpV��

Sobre la base del reglament, cadascuna de les tres institucions ha 
PRGL¿FDW�HO�VHX�UHJODPHQW�LQWHULRU�SHU�LQFORXUH�KL�OHV�VHYHV�GLVSRVLFLRQV�
particulars sobre l’accés als seus documents. La Comissió ho va fer 
DPE�OD�'HFLVLy����������&(��&(&$��(XUDWRP��GH���GH�GHVHPEUH�GH�
2001.

&DO� GHVWDFDU� TXH� HQ� DTXHVWV� PRPHQWV� HO� 5HJODPHQW� ����������
HVWj�HQ�IDVH�GH�UHIRUPD��'HVSUpV�GH�FLQF�DQ\V�G¶DSOLFDFLy�G¶DTXHVWD�
normativa, i com a resposta a una resolució adoptada pel Parlament 
Europeu el 4 d’abril de 2006, la Comissió va adoptar, el 18 d’abril de 
2007, un llibre verd [COM(2007)185] per iniciar una consulta pública 
SHU�D�OD�UHYLVLy�G¶DTXHVWD�OHJLVODFLy�

$O�¿QDO�GH� OD�FRQVXOWD��GH� OD�TXDO� OD�&RPLVVLy�YD� UHEUH�YXLWDQWD�XQD�
contribucions, la Comissió va elaborar la seva proposta de revisió del 
5HJODPHQW� >&20�����������GH����G¶DEULO�GH�����@��TXH�HVWj�HVVHQW�
estudiada tant pel Parlament Europeu com pel Consell.

2.1.2. L’accés del públic als documents de la Comissió

Qualsevol ciutadà de la Unió i tota persona física o moral resident 
R�TXH� WLQJXL� OD� VHYD�VHX�HQ�XQ�HVWDW�PHPEUH� Wp�HO� GUHW�G¶DFFpV�DOV�
documents de la Comissió sota reserva dels principis, les condicions i 
HOV�OtPLWV�HVWDEOHUWV�HQ�HO�5HJODPHQW������������
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/D� &RPLVVLy� YROXQWjULDPHQW� YD� DWRUJDU�� PLWMDQoDQW� OD� VHYD� 'HFLVLy��
DTXHVW� GUHW� WDPEp� DOV� FLXWDGDQV� G¶HVWDWV� WHUFHUV� TXH� QR� WHQHQ� OD�
UHVLGqQFLD�GLQV�OD�8QLy�(XURSHD�L�D�OHV�SHUVRQHV�PRUDOV�TXH�WDPSRF�
no disposen d’una seu en un dels estats membres de la UE. 

El reglament s’aplica a tots els documents en possessió de la institució 
�WDQW�HOV�TXH�KD�FUHDW�FRP�HOV�TXH�KD�UHEXW��HQ�WRWV�HOV�jPELWV�G¶DFFLy�
de la Unió Europea.

S’entén per document�©WRW�FRQWLQJXW��VLJXL�TXLQ�VLJXL�HO�VHX�VXSRUW��HVFULW�
en versió paper o emmagatzemat en format electrònic, enregistrament 
VRQRU��YLVXDO�R�DXGLRYLVXDO��UHIHUHQW�D�WHPHV�UHODWLXV�D�OHV�SROtWLTXHV��
OHV�DFFLRQV�L�OHV�GHFLVLRQV�TXH�VLJXLQ�FRPSHWqQFLD�GH�OD�LQVWLWXFLyª�

Els documents són accessibles al públic després de fer-ne una 
VROāOLFLWXG� HVFULWD�� GLUHFWDPHQW� HQ� IRUPDW� HOHFWUzQLF� R� Ep� PLWMDQoDQW�
l’intermediari d’un registre. 

Els documents creats o rebuts en el marc d’un procediment legislatiu 
són accessibles pel públic directament.

2.1.3. Els registres públics de documents

Per tal de facilitar als ciutadans l’exercici del seu dret d’accés als 
GRFXPHQWV�� HO� 5HJODPHQW� ���������� SUHYHX� TXH� FDGDVFXQD� GH�
les institucions faci accessible, en format electrònic, un registre de 
documents.

/D�&RPLVVLy�(XURSHD��LJXDO�TXH�HO�3DUODPHQW�(XURSHX�L�HO�&RQVHOO��KD�
FUHDW��GRQFV��UHJLVWUHV�S~EOLFV�GH�GRFXPHQWV�TXH�GRQHQ�DFFpV�D�OHV�
UHIHUqQFLHV�GH�GRFXPHQWV�WDQW�S~EOLFV�FRP�LQWHUQV��GRFXPHQWV�TXH�R�
bé encara no han estat adoptats o bé no estan, en principi, destinats 
a ser públics) i, en certs casos, al text íntegre del document. Es tracta, 
DTXt��GH�OD�SROtWLFD�DFWLYD�GH�FRPXQLFDFLy��

3HO�TXH�ID�D�OD�&RPLVVLy��HOV�UHJLVWUHV�TXH�KD�FUHDW�SHU�GRQDU�DFFpV�
als documents interns corresponen a les diferents activitats de la 
institució: 

Reunions de la Comissió¾�

Programa de treball¾�



Lligall 29 / 2009
77

Registre de documents COM, SEC i C: ¾�

Documents COM: propostes i altres o 
comunicacions de la Comissió al Consell 
L�R� D� G¶DOWUHV� LQVWLWXFLRQV�� L� HOV� VHXV� WUHEDOOV�
preparatoris.

Documents SEC: documents interns relacionats o 
amb el procés decisori i el funcionament general 
dels serveis de la Comissió. 

'RFXPHQWV� &�� DFWHV� MXUtGLFV� DGRSWDWV� SHU� OD�o 
Comissió, sobre la base dels seus poders 
propis o delegats.

Registre dels treballs dels comitès ¾�

Registre dels grups d’experts ¾�

Aplicació del dret comunitari ¾�

Codecisió¾�

Contactes amb el president ¾�

$�¿QDOV�GHO�������HO�UHJLVWUH�GH�GRFXPHQWV�GH�OD�&RPLVVLy�GLVSRVDYD�
de 86.887 documents. 

(O�3DUODPHQW�(XURSHX�KD�GHPDQDW�MD�GLYHUVHV�YHJDGHV�TXH�OD�&RPLVVLy�
ampliï l’àmbit dels documents coberts pel seu registre. El nou sistema 
central de gestió de documents, HERMES, pot afavorir la resposta a 
DTXHVWD�SHWLFLy��

2.1.4. Disponibilitat dels documents via Internet

Com a complement dels registres de documents de la Comissió i 
GHOV�GRFXPHQWV�TXH�HV�SXEOLTXHQ�DO�'LDUL�2¿FLDO� GH� OHV�&RPXQLWDWV�
Europees, la Comissió Europea ofereix cada cop més documents a la 
disposició directa del públic via Internet.

En els darrers anys, les direccions generals de la Comissió han 
GHVHQYROXSDW�HQ�HO�PDUF�GHO�ZHE�LQWHULQVWLWXFLRQDO�GH�OD�8QLy�(XURSHD�
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(8523$� ��KWWS���HXURSD�HX�LQGH[BHV�KWP!�� OHV� VHYHV� SjJLQHV� ZHE�
VREUH� OHV� GLIHUHQWV� SROtWLTXHV� FRPXQLWjULHV�� GH�PDQHUD� TXH�XQ� JUDQ�
nombre de documents estan a la disposició del públic directament per 
DTXHVWD�YLD�

/¶2¿FLQD� GH� 3XEOLFDFLRQV� 2¿FLDOV� GH� OHV� &RPXQLWDWV� (XURSHHV�
�232&(��WDPEp�RIHUHL[�YLD�ZHE�WRWHV�OHV�SXEOLFDFLRQV�TXH�UHDOLW]D�HQ�
format electrònic, i vol digitalitzar i posar a la disposició del públic totes 
les publicacions antigues durant els propers anys.

/D� PHGLDWHFD� GH� OD� &RPLVVLy�� PLWMDQoDQW� HO� ZHE� (8523$�� WDPEp�
posa a la disposició del públic totes les produccions audiovisuals de la 
Comissió (vídeo, fotos i àudio). A més, preveu digitalitzar tots els seus 
DU[LXV�DXGLRYLVXDOV�GHV�GH� O¶DQ\�������'¶DTXt� D�GRV�R� WUHV�DQ\V� WRW�
estarà digitalitzat i a la disposició del públic via EUROPA.

2.1.5. Demandes d’accés: tramitació, respostes i recursos

La «sol·licitud inicial» d’accés a un document es fa sempre per escrit, 
LQFORHQW�KL�HOV�GRFXPHQWV�HQ�IRUPDW�HOHFWUzQLF��HQ�XQD�GH�OHV�OOHQJ�HV�
R¿FLDOV�GH�OD�8(�L�GH�PDQHUD�SURX�SUHFLVD�SHU�SHUPHWUH�D�OD�LQVWLWXFLy�
OD�LGHQWL¿FDFLy�GHO�GRFXPHQW��(O�VROāOLFLWDQW�QR�KD�GH�MXVWL¿FDU�OD�VHYD�
demanda.

Si la demanda afecta un document molt extens o un gran nombre de 
documents, la institució podrà intentar arribar a un acord amistós i 
HTXLWDWLX�DPE�HO�VROāOLFLWDQW��

/D� LQVWLWXFLy��HQ�HO� WHUPLQL�GH�TXLQ]H�GLHV� ODERUDEOHV� �TXH�HV�SRGHQ�
DPSOLDU�¿QV�D�TXLQ]H�GLHV�PpV�HQ�FDVRV�GH�VROāOLFLWXGV�FRPSOH[HV��D�
SDUWLU�GH�O¶HQUHJLVWUDPHQW�GH�OD�VROāOLFLWXG��GH�OD�TXDO�V¶HQYLD�DO�VROāOLFLWDQW�
XQ�MXVWL¿FDQW�GH�UHFHSFLy���SRW�IHU�HO�VHJ�HQW�

Posar a la disposició del sol·licitant el document en ¾�
T�HVWLy�

,QIRUPDU�HO�VROāOLFLWDQW��PLWMDQoDQW�XQD�UHVSRVWD�SHU�HVFULW��¾�
GHOV�PRWLXV�GH�OD�GHQHJDFLy�WRWDO�R�SDUFLDO�L�GHO�GUHW�TXH�
Wp� GH� SUHVHQWDU� XQD� ©VROāOLFLWXG� FRQ¿UPDWzULDª� �HQ� HO�
termini de 15 dies laborables a partir de la recepció de la 
resposta de la institució).



Lligall 29 / 2009
79

(Q� HO� FDV� TXH� HO� VROāOLFLWDQW� SUHVHQWL� XQD� ©VROāOLFLWXG�
FRQ¿UPDWzULDª�� OD� LQVWLWXFLy� Wp� ��� GLHV� ODERUDOV� �TXH� HV�
SRGHQ�DPSOLDU�¿QV�D����GLHV�PpV�HQ�FDVRV�GH�VROāOLFLWXGV�
complexes) per:

Posar a la disposició del sol·licitant el document en ¾�
T�HVWLy�

,QIRUPDU�HO�VROāOLFLWDQW��PLWMDQoDQW�XQD�UHVSRVWD�SHU�HVFULW��¾�
GHOV�PRWLXV�GH�OD�GHQHJDFLy�WRWDO�R�SDUFLDO�L�GHO�GUHW�TXH�
Wp�GH�SUHVHQWDU�XQ� UHFXUV� MXGLFLDO�FRQWUD� OD� LQVWLWXFLy� L�R�
una reclamació davant del Síndic de Greuges europeu.

2.1.6. Excepcions al dret d’accés

/¶DUWLFOH� �� GHO� 5HJODPHQW� UHFXOO� WRWHV� OHV� H[FHSFLRQV� TXH� SRGHQ�
fonamentar una denegació al dret d’accés del públic a un document 
de la institució:

���'RFXPHQWV�OD�GLYXOJDFLy�GHOV�TXDOV�SXJXLQ�VXSRVDU�XQ�SHUMXGLFL�SHU�
a la protecció:

de l’interès públic (seguretat pública, defensa i afers ¾�
PLOLWDUV�� UHODFLRQV� LQWHUQDFLRQDOV�� SROtWLFD� ¿QDQFHUD��
monetària o econòmica);

de la intimitat i la integritat de la persona, en particular de ¾�
conformitat amb la legislació comunitària sobre protecció 
de dades personals.

���'RFXPHQWV�OD�GLYXOJDFLy�GHOV�TXDOV�SXJXLQ�VXSRVDU�XQ�SHUMXGLFL�SHU�
a la protecció:

GHOV�LQWHUHVVRV�FRPHUFLDOV�G¶XQD�SHUVRQD�ItVLFD�R�MXUtGLFD��¾�
incloent-hi la propietat intel·lectual,

GHOV�SURFHGLPHQWV�MXGLFLDOV�L�O¶DVVHVVRUDPHQW�MXUtGLF�¾�

GH� O¶REMHFWLX� GH� OHV� DFWLYLWDWV� G¶LQVSHFFLy�� LQYHVWLJDFLy� L�¾�
DXGLWRULD��OOHYDW�TXH�OD�VHYD�GLYXOJDFLy�VXSRVL�XQ�LQWHUqV�
públic superior.
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���'RFXPHQWV�HODERUDWV�SHU�XQD�LQVWLWXFLy�SHU�DO�VHX�~V�LQWHUQ�R�TXH�
DTXHVWD� LQVWLWXFLy� KDJL� UHEXW�� UHODFLRQDWV� DPE�XQ� DIHU� VREUH� HO� TXDO�
la institució encara no hagi pres cap decisió, si la seva divulgació 
SHUMXGLFD�JUHXPHQW�HO�SURFpV�GH�SUHVD�GH�GHFLVLRQV�GH� OD� LQVWLWXFLy��
OOHYDW�TXH�DTXHVWD�GLYXOJDFLy�VXSRVL�XQ�LQWHUqV�S~EOLF�VXSHULRU�

(V� GHQHJDUj� O¶DFFpV� D� GRFXPHQWV� TXH� FRQWLQJXLQ� RSLQLRQV� SHU� D�
ús intern, en el marc de deliberacions o consultes prèvies al si de 
OD� LQVWLWXFLy�� ¿QV� L� WRW� XQ� FRS� SUHVD� OD� GHFLVLy�� VL� OD� VHYD� GLYXOJDFLy�
SHUMXGLFD�JUHXPHQW�HO�SURFpV�GH�SUHVD�GH�GHFLVLRQV�GH� OD� LQVWLWXFLy��
OOHYDW�TXH�DTXHVWD�GLYXOJDFLy�VXSRVL�XQ�LQWHUqV�S~EOLF�VXSHULRU�

4. Quan es tracta de documents de tercers, la institució els consulta 
SHU�YHUL¿FDU�VL�DOJXQD�G¶DTXHVWHV�H[FHSFLRQV�pV�DSOLFDEOH��OOHYDW�TXH�HV�
GHGXHL[L�FODUDPHQW�TXH�VH�Q¶KD�GH�SHUPHWUH�R�GHQHJDU�OD�GLYXOJDFLy�

��� 8Q� HVWDW� PHPEUH� SRW� VROāOLFLWDU� D� XQD� LQVWLWXFLy� TXH� QR� GLYXOJXL�
XQ� GRFXPHQW� VHX� VHQVH� HO� VHX� FRQVHQWLPHQW� SUHYL� �DTXHVW� SULQFLSL��
tanmateix, ha estat interpretat pel Tribunal de Justícia de les Comunitats 
(XURSHHV��6HQWqQFLD��GH����GH�GHVHPEUH�GH�������HQ�O¶$IHU�&������3��
6XqFLD�FRQWUD�&RPLVVLy��HQ�HO�VHQWLW�TXH�SHU�RSRVDU�VH�D�OD�GLYXOJDFLy�
s’ha de basar en una de les excepcions anteriors).

���6L�DOJXQD�G¶DTXHVWHV�H[FHSFLRQV�QRPpV�V¶DSOLFD�D�FHUWHV�SDUWV�GHO�
document sol·licitat, la resta es divulgarà.

���$TXHVWHV�H[FHSFLRQV�QRPpV�V¶DSOLFDUDQ�GXUDQW�HO�SHUtRGH�GH�WHPSV�
HQ�TXq�OD�SURWHFFLy�HVWLJXL�MXVWL¿FDGD�WHQLQW�HQ�FRPSWH�HO�FRQWLQJXW�GHO�
document. 

Les excepcions es poden aplicar durant un període màxim de trenta 
anys. Només els documents coberts per les excepcions relatives a 
la intimitat o als interessos comercials es poden aplicar més enllà 
G¶DTXHVW�SHUtRGH��

�������$SOLFDFLy�GHO�5HJODPHQW�����������O¶DQ\�����

(O� 5HJODPHQW� ���������� SUHYHX� TXH� FDGD� LQVWLWXFLy� SXEOLTXL� FDGD�
any un informe sobre l’aplicació del Reglament l’any precedent. Pel 
TXH�ID�D�O¶DQ\�������O¶LQIRUPH�GH�OD�&RPLVVLy�HV�WURED�HQ�HO�GRFXPHQW�
COM(2008) 630, de 10 d’octubre de 2008.
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En l’informe es constata un augment anual constant del nombre de 
«sol·licituds inicials» de documents. L’any 2007 es van enregistrar 
������VROāOLFLWXGV��pV�D�GLU������PpV�TXH�O¶DQ\������

3HO�TXH�ID�DO�QRPEUH�GH�©VROāOLFLWXGV�FRQ¿UPDWzULHVª��HV�YDQ�GXSOLFDU�L�
van passar de 140, l’any 2006, a 273, l’any 2007.

Quant als àmbits d’interès, més del 40% corresponen als sectors de la 
FRRSHUDFLy�HQ�PDWqULD�GH�MXVWtFLD��WUDQVSRUWV�L�HQHUJLD��FRPSHWqQFLD��
mercat interior, medi ambient i política d’empresa.

Respecte a la distribució de sol·licituds per categories socioprofessionals, 
HV�YD�FRQ¿UPDU�OD�LPSRUWjQFLD�GH�OHV�SHWLFLRQV�SURYLQHQWV�GHOV�PLWMDQV�
acadèmics (el 30% del total). 

)LQDOPHQW�� OD�GLVWULEXFLy�JHRJUj¿FD�GH� OHV�VROāOLFLWXGV�V¶KD�PDQWLQJXW�
estable: més del 20% provenen de persones o d’organismes establerts 
a Bèlgica a causa del gran nombre d’empreses, despatxos d’advocats 
L�G¶DVVRFLDFLRQV�R�G¶RUJDQLW]DFLRQV�VHQVH�jQLP�OXFUDWLX�TXH�RSHUHQ�D�
HVFDOD�HXURSHD��'¶DOWUD�EDQGD��OD�PDMRU�SDUW�GH�OHV�VROāOLFLWXGV�SURYHQHQ�
dels països més poblats: Alemanya, França, Itàlia, Espanya, el Regne 
Unit i Holanda (49,18%).

L’any 2007, en el 72,71% dels casos, la Comissió va revelar íntegrament 
el document i, en el 3,88%, es va concedir un accés parcial als 
documents sol·licitats.

El 2007, després d’una negativa inicial, el percentatge de respostes 
plenament positives va ser d’un 15,38% (un 8,57%, l’any 2006), mentre 
TXH�HO�G¶DFFpV�SDUFLDO�YD�VHU�G¶XQ���������XQ���������HO�������

En la fase inicial, els dos principals motius de denegació d’accés als 
GRFXPHQWV�FRQWLQXHQ�HVVHQW��G¶XQD�EDQGD�� OD�SURWHFFLy�GH� O¶REMHFWLX�
de les activitats d’inspecció, investigació i auditoria, i, de l’altra, la 
protecció del procediment de presa de decisions de la Comissió.

Durant l’any 2007, el Síndic de Greuges europeu va arxivar els setze 
casos de denúncies contra la Comissió per la negativa a entregar 
documents. 

El Tribunal de Primera Instància va emetre dues sentències en afers 
UHODWLXV�D�GHFLVLRQV�TXH�GHQHJDYHQ��WRWDOPHQW�R�SDUFLDOPHQW��O¶DFFpV�D�
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GRFXPHQWV�VREUH�OD�EDVH�GH�OHV�H[FHSFLRQV�GHO�5HJODPHQW������������
Particularment interessant va ser la sentència de 8 de novembre de 
������HQ�O¶$IHU�7���������7KH�%DYDULDQ�/DJHU�&RPSDQ\�/LPLWHG�FRQWUD�
OD�&RPLVVLy��(O�7ULEXQDO�� HQ�DTXHVW� FDV�� YD�DQXOāODU� OD�GHFLVLy�GH� OD�
&RPLVVLy�� OD� TXDO� GHQHJDYD� O¶DFFpV� DOV� QRPV� G¶DOJXQHV� SHUVRQHV�
GH� O¶H[WHULRU� TXH� YDQ� SDUWLFLSDU� HQ� XQD� UHXQLy�� (O� 7ULEXQDO�� GHVSUpV�
G¶DQDOLW]DU� OD� UHODFLy� HQWUH� HO� 5HJODPHQW� ���������� L� HO� 5HJODPHQW�
�������� �GH� SURWHFFLy� GH� GDGHV� GH� FDUjFWHU� SHUVRQDO�� YD� SUHFLVDU�
TXH�O¶H[FHSFLy�SUHYLVWD�HQ�O¶DUWLFOH�����E��GHO�5HJODPHQW�����������HV�
UHIHUHL[�QRPpV�D�GDGHV�GH�FDUjFWHU�SHUVRQDO�TXH�SXJXLQ�DWHPSWDU��GH�
manera concreta i efectiva, contra el respecte a la vida privada i a la 
integritat de l’individu.

La Comissió ha interposat un recurs de cassació davant del Tribunal 
GH� -XVWtFLD� GH� OHV� &RPXQLWDWV� (XURSHHV� SHUTXq� DFODUHL[L� OD� UHODFLy�
entre ambdós reglaments. 

�������9DORUDFLy�JOREDO�GH�O¶DSOLFDFLy�GHO�5HJODPHQW����������

Arran de la consulta pública efectuada per la Comissió amb vista a 
OD� UHYLVLy� GHO� 5HJODPHQW� ����������� OHV� YXLWDQWD�XQD� FRQWULEXFLRQV�
UHEXGHV��WUHQWD�GH�OHV�TXDOV�YDQ�SURYHQLU�GH�OD�VRFLHWDW�FLYLO��YLQW�L�FLQF�
G¶DXWRULWDWV�S~EOLTXHV��FDWRU]H�GHO�PyQ�FRUSRUDWLX�L�GRW]H�GH�FLXWDGDQV�
LQGLYLGXDOV�� YDQ� PRVWUDU�� HQWUH� DOWUHV� DVSHFWHV�� OD� YDORUDFLy� TXH� HO�
públic feia de l’aplicació del Reglament.

3HO�TXH�ID�D�DOJXQV�GHOV�WHPHV�WUDFWDWV��FDO�GHVWDFDU�HO�VHJ�HQW�

,QIRUPDFLy�GLVSRQLEOH�D�WUDYpV�GH�UHJLVWUHV�L�SjJLQHV�ZHE1. 

/D�PDMRULD�GH�OHV�FRQWULEXFLRQV�UHEXGHV�IHLHQ�UHIHUqQFLD�D�OHV�GL¿FXOWDWV�
GH� OD�FHUFD�GH�GRFXPHQWV�PLWMDQoDQW�HOV� UHJLVWUHV� L�HOV�ZHEV�GH� OHV�
institucions. Per a la meitat dels contribuents a la consulta, l’abast dels 
UHJLVWUHV�L�GH�OHV�SjJLQHV�ZHE�VyQ�LQVX¿FLHQWV�

0pV� HVSHFt¿FDPHQW�� HV� GHPDQDYD�� ��� 8Q� ~QLF� SXQW� G¶DFFpV� DPE�
HQOODoRV�GHOV�ZHEV�PpV�UHOOHYDQWV�����3jJLQHV�G¶HQWUDGD�GHOV�ZHEV�PpV�
ben estructurades. 3) Un nombre més gran de documents disponibles 
GLUHFWDPHQW�HQ�©WH[W�tQWHJUHª�����'RFXPHQWV�GLVSRQLEOHV�HQ�HO�PDMRU�
QRPEUH�SRVVLEOH�GH�OOHQJ�HV�
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Disseminació activa de la informació2. 

/D� PDMRULD� GH� OHV� RUJDQLW]DFLRQV� GH� OD� VRFLHWDW� FLYLO� GHPDQDYHQ�
una disseminació més activa de documents i informacions, és a dir, 
l’augment de l’anomenada «transparència passiva».

/HV�DXWRULWDWV�S~EOLTXHV�YDQ�GHPDQDU�XQjQLPHPHQW�XQD�WUDQVSDUqQFLD�
SURDFWLYD�PpV�JUDQ��3HU�H[HPSOH��HO�6HQDW�W[HF�L�HO�*RYHUQ�¿QODQGqV�
YDQ�GHPDQDU�XQ�DFFpV�GLUHFWH�DOV�GRFXPHQWV�TXH�WHQLHQ�XQ�LPSDFWH�
sobre el procés legislatiu comunitari. The House of Lords i el Govern 
IUDQFqV� YDQ� GHPDQDU� OD� FUHDFLy� G¶XQ� ©VHUYHL� G¶DOHUWDª� DO� TXDO� HV�
poguessin subscriure els ciutadans i les entitats per rebre directament 
HOV�GRFXPHQWV�TXH�HOV�LQWHUHVVHVVLQ�

(O�VHFWRU�FRUSRUDWLX��VREUHWRW�HOV�UHSUHVHQWDQWV�GH�OD�LQG~VWULD�TXtPLFD�
L�OHV�LQG~VWULHV�GH�ELRWHFQRORJLD��QR�YROLHQ�DSURIXQGLU�HQ�DTXHVW�jPELW��
MD�TXH�WHPLHQ�PpV�DYLDW�XQD�GLVVHPLQDFLy�LQFRQWURODGD�G¶LQIRUPDFLRQV�
HPSUHVDULDOV�FRQ¿GHQFLDOV�

(OV�FLXWDGDQV�YDQ�VHU�HOV�TXH�HV�YDQ�PRVWUDU�PpV�GLYLGLWV��DWqV�TXH�
PHQWUH�TXH�OD�PHLWDW�GHPDQDYHQ�PpV�GLVVHPLQDFLy�DFWLYD��HOV�DOWUHV�
preferien l’estat actual de la situació.

Transparència i protecció de dades personals 3. 

/HV�RUJDQLW]DFLRQV�GH� OD�VRFLHWDW�FLYLO�RSLQHQ�PDMRULWjULDPHQW�TXH� OD�
protecció de dades personals no hauria d’impedir l’accés a noms de 
SHUVRQHV�TXH�DFWXHQ�HQ�HO�PDUF�GH� OHV�VHYHV� IXQFLRQV�R¿FLDOV�R�HQ�
nom de les seves organitzacions.

/HV�DXWRULWDWV�S~EOLTXHV�WDPEp�FRPSDUWHL[HQ�DTXHVW�SXQW�GH�YLVWD��(O�
Síndic de Greuges europeu i el Ministeri de Justícia suec consideren 
TXH�OD�GHQHJDFLy�G¶DFFpV�D�GDGHV�SHUVRQDOV�QRPpV�HV�SRW�EDVDU�HQ�
XQ� YHULWDEOH� SHUMXGLFL� SHU� D� O¶LQGLYLGX� HQ� T�HVWLy��$OJXQHV� DXWRULWDWV�
S~EOLTXHV�� FRP� DUD� HOV� JRYHUQV� IUDQFqV� L� SRORQqV�� FRQVLGHUHQ� TXH�
eliminar les dades personals dels documents abans de fer-ne l’obertura 
VHULD� XQ� ERQ� PqWRGH� SHU� FRQFLOLDU� DTXHVWV� GRV� GUHWV� HQ� SULQFLSL�
contraposats: la transparència i la protecció de les dades personals.

El sector corporatiu demana, per la seva banda, una protecció 
DGHTXDGD� GH� OHV� GDGHV� SHUVRQDOV�� /D� LQG~VWULD� ELRWHFQROzJLFD� YD�
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GHVWDFDU�HO�IHW�TXH�DOJXQV�GHOV�VHXV�WUHEDOODGRUV�KDYLHQ�HVWDW�YtFWLPHV�
G¶DFWHV�FULPLQDOV�GHVSUpV�GH�IHU�VH�S~EOLTXHV�FHUWHV�LQIRUPDFLRQV��

2.2. Obertura dels arxius històrics de la Comissió Europea

2.2.1. Base legal

L’obertura dels arxius històrics de la Comissió Europea pren com a 
EDVH�OHJDO�HO�5HJODPHQW��&(��(XUDWRP��Q~P������������GHO�&RQVHOO��
GH� ��� GH� VHWHPEUH� GH� ������ TXH� YD�PRGL¿FDU� HO�5HJODPHQW� �&((��
(XUDWRP��Q~P����������UHODWLX�D�O¶REHUWXUD�DO�S~EOLF�GHOV�DU[LXV�KLVWzULFV�
de la Comunitat Econòmica Europea i de la Comunitat Europea de 
l’Energia Atòmica.

/D�PRGL¿FDFLy�GHO�5HJODPHQW��������O¶DQ\������YD�VHU�PRWLYDGD�SHU�
O¶DGRSFLy�GHO�5HJODPHQW�����������G¶DFFpV�GHO�S~EOLF�DOV�GRFXPHQWV��
FRQFUHWDPHQW�HO�VHX�DUWLFOH�����TXH�SUHYHLD�HO�VHJ�HQW��©(Q�XQ�WHUPLQL�
de sis mesos després de l’entrada en vigor del present Reglament, 
la Comissió examinarà la conformitat amb el present Reglament del 
5HJODPHQW��&((��(XUDWRP��Q~P���������GHO�&RQVHOO��G¶��GH�IHEUHU�GH�
1983, relatiu a l’obertura al públic dels arxius històrics de la Comunitat 
Econòmica Europea i de la Comunitat Europea de l’Energia Atòmica, 
DPE�O¶REMHFWLX�GH�JDUDQWLU�OD�SUHVHUYDFLy�L�O¶DU[LYDWJH�GHOV�GRFXPHQWV�
en les millors condicions possibles.»

�������3ULQFLSLV�L�REMHFWLXV

Els documents amb un valor històric o administratiu són conservats 
per les institucions, els organismes comunitaris, les agències i els 
RUJDQLVPHV�VLPLODUV�L�HV�IDQ�S~EOLFV��VHPSUH�TXH�DL[z�VLJXL�SRVVLEOH��DO�
cap de trenta anys. 

Amb la reforma del Reglament l’any 2003, s’hi va afegir un nou article 
�O¶DUWLFOH�����TXH�HVWDEOHL[�TXH�©HQ�OD�PHVXUD�GHO�SRVVLEOH�OHV�LQVWLWXFLRQV�
IDQ�DFFHVVLEOHV�HOV�VHXV�DU[LXV�SHU�PLWMDQV�HOHFWUzQLFVª�

&DGD�LQVWLWXFLy�GLSRVLWD�HOV�VHXV�DU[LXV�KLVWzULFV�HQ�HO�OORF�TXH�FRQVLGHUD�
més apropiat. Des de l’any 1984 hi ha un acord interinstitucional amb 
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O¶,QVWLWXW� 8QLYHUVLWDUL� (XURSHX� GH� )ORUqQFLD�� SHO� TXDO� OHV� LQVWLWXFLRQV�
europees hi transfereixen els arxius històrics un cop han estat oberts 
al públic. 

2.2.3. Excepcions a l’obertura dels arxius històrics

Només hi ha dues excepcions de totes les recollides pel Reglament 
����������TXH�LPSHGHL[HQ�O¶DFFpV�GHO�S~EOLF�DOV�GRFXPHQWV��L�TXH�HV�
poden continuar aplicant al cap de trenta anys: 

����'RFXPHQWV� TXH� SXJXLQ� SHUMXGLFDU� OD� YLGD� SULYDGD� L� OD�
LQWHJULWDW�GHOV� LQGLYLGXV��(Q�DTXHVWV�FDVRV��HOV�GRFXPHQWV�QR�
estan oberts al públic. 

����'RFXPHQWV�TXH�SXJXLQ�SHUMXGLFDU�HOV�LQWHUHVVRV�FRPHUFLDOV�
d’una persona física o moral determinada, incloent-hi la 
SURSLHWDW�LQWHOāOHFWXDO��(Q�DTXHVWV�FDVRV��OD�&RPLVVLy�(XURSHD�
publica al 'LDUL�2¿FLDO�GH�OHV�&RPXQLWDWV�(XURSHHV una llista de 
totes les empreses afectades per la propera obertura al públic 
GH�GRVVLHUV�GH�PpV�GH� WUHQWD�DQ\V�RQ�DTXHVWHV�¿JXUHQ��/HV�
HPSUHVHV�HV� SRGHQ�RSRVDU� D� O¶REHUWXUD� GHOV� H[SHGLHQWV� TXH�
KL�IDQ�UHIHUqQFLD�VL�MXVWL¿TXHQ�TXH�DL[z�SRW�SHUMXGLFDU�HOV�VHXV�
interessos comercials.

$�PpV��HOV�GRFXPHQWV�FODVVL¿FDWV��SHU�OD�&RPLVVLy�R�Ep�SHU�XQD�DOWUD�
institució europea, un estat membre, una organització internacional, etc., 
DEDQV�GH�VHU�REHUWV�DO�S~EOLF�KDQ�GH�VHU�GHVFODVVL¿FDWV�PLWMDQoDQW�XQ�
SURFHGLPHQW�HQ�TXq�HV�GHPDQD�O¶DXWRULW]DFLy�GH�O¶DXWRULWDW�G¶RULJHQ�

(OV�GRFXPHQWV�FODVVL¿FDWV�FRQIRUPH�D�O¶DUWLFOH����GHO�5HJODPHQW�Q~P��
��GHO�&RQVHOO�GH����GH�MXOLRO�GH�������GRFXPHQWV�VHQVLEOHV�UHIHUHQWV�D�
HQHUJLD�QXFOHDU��QR�VyQ�REHUWV�DO�S~EOLF��$TXHVWV�GRFXPHQWV�QHFHVVLWHQ�
OD�XQDQLPLWDW�DO�VL�GHO�&RQVHOO�SHU�VHU�GHVFODVVL¿FDWV��OD�TXDO�FRVD�QR�
V¶KD�HIHFWXDW�PDL�¿QV�DUD�

2.2.4. Accés dels ciutadans als arxius històrics

$5&+,6SOXV��$5&KLYHV�+,6WRULTXHV��pV�OD�EDVH�GH�GDGHV�GHO�6HUYHL�
G¶$U[LXV�+LVWzULFV�GH� OD�&RPLVVLy�TXH�FRQWp� OHV�UHIHUqQFLHV�DOV�VHXV�
H[SHGLHQWV�GHV�GHOV�RUtJHQV�GH�OHV�&RPXQLWDWV�(XURSHHV�¿QV�DUD��
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$TXHVWD�EDVH�pV�XQ�H[WUDFWH�G¶XQD�EDVH�GH�GDGHV�LQWHUQD��$5&+,6��
i inclou les referències útils per accedir als dossiers històrics oberts 
al públic segons la reglamentació comunitària en vigor en matèria 
d’arxius (la regla dels trenta anys).

$FWXDOPHQW��DTXHVWD�EDVH�GH�GDGHV�FRQWp�UHIHUqQFLHV�DOV�GRVVLHUV�GH�
l’Alta Autoritat de la CECA, del Comitè Consultiu de la CECA, de la 
Comissió de l’Euratom, de la Comissió Econòmica Europea i de les 
Comunitats Europees per al període 1952-1977.

4XDOVHYRO�SHUVRQD�SRW�WDPEp�GHVSODoDU�VH�D�OD�VDOD�GH�UHFHUFD�TXH�HO�
Servei d’Arxius Històrics de la Comissió posa a la disposició del públic. 
(QFDUD�TXH�HOV�RULJLQDOV�GHOV�GRFXPHQWV�REHUWV�DO�S~EOLF�HV�WUREHQ�D�
O¶,QVWLWXW�8QLYHUVLWDUL�(XURSHX�GH�)ORUqQFLD��HQ�DTXHVWD�VDOD�HV�SRGHQ�
FRQVXOWDU�HOV�GRFXPHQWV�HQ�PLFUR¿W[HV��

$�PpV��WDPEp�V¶KL�SRGHQ�GHPDQDU�GRFXPHQWV�TXH��WRW�L�KDYHU�GHSDVVDW�
els trenta anys, encara no han estat oberts formalment al públic 
�GHVFODVVL¿FDFLy��DQjOLVL��GHVFULSFLy��SURGXFFLy�GH�PLFUR¿W[HV�����

4XDOVHYRO�SHUVRQD�TXH�FRQVXOWD�HOV�DU[LXV�GH�OD�&RPLVVLy�VLJQD�DEDQV�
G¶DFFHGLU�DOV�GRFXPHQWV�XQD�©GHFODUDFLyª��HQ�OD�TXDO�HV�FRPSURPHW��
D�PpV�G¶HVPHQWDU�OHV�IRQWV��D�XWLOLW]DU�OD�LQIRUPDFLy�D�OD�TXDO�KD�WLQJXW�
DFFpV� G¶DFRUG� DPE� HO� 5HJODPHQW� ��������� GH� SURWHFFLy� GH� GDGHV�
personals. 

3HU� OD� VHYD� EDQGD�� OD� SjJLQD� ZHE� GHOV�$U[LXV� +LVWzULFV� GH� OD� 8QLy�
Europea, gestionats per l’Institut Universitari Europeu de Florència, 
dóna accés a les referències dels documents de més de trenta anys 
TXH�MD�KDQ�HVWDW�GLSRVLWDWV�DO�VHX�DU[LX�SHU�OHV�LQVWLWXFLRQV�SHU�PLWMj�GH�
la base de dades EURHISTAR.

Notes
1 'LDUL�2¿FLDO�GH� OHV�&RPXQLWDWV�(XURSHHV (DOCE) L-21, de 24 de gener de 2002, 
pàg.23
���KWWS���HF�HXURSD�HX�WUDQVSDUHQF\�UHJGRF�UHS��������)5������������)5�����SGI!
���KWWS���HF�HXURSD�HX�WUDQVSDUHQF\�UHJGRF�UHS��������)5������������)5�����SGI!
���KWWS���HF�HXURSD�HX�WUDQVSDUHQF\�UHJGRF�UHS��������)5������������)5�����SGI!
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���KWWS���HF�HXURSD�HX�WUDQVSDUHQF\�UHJGRF�UHS��������)5������������)5�����SGI!
���KWWS���HF�HXURSD�HX�WUDQVSDUHQF\�UHJGRF�UHS��������)5�������������)5�����SGI!
��'2&(�/������GH����GH�MXOLRO�GH�������SjJ���
���KWWS���HF�HXURSD�HX�WUDQVSDUHQF\�UHJGRF�UHS��������)5�������������)5�����SGI!
���KWWS���HF�HXURSD�HX�WUDQVSDUHQF\�UHJGRF�UHS��������)5������������)5�����SGI!
10 DOCE L-8, de 12 de gener de 2001, pàg. 1
11 DOCE L-317, de 3 de desembre de 2001, pàg. 2
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Resum

e-Domec, acrònim anglès que correspon a «Electronic archiving and 

Document Management in the European Commission», és la nova 

política d’arxivatge electrònic i de gestió de documents adoptada per 

la Comissió Europea des del 2002.

Aquesta política, que s’emmarcava dins un context més ampli de 

modernització administrativa ––impulsada l’any 2000 per la Comissió, 

sota la presidència de Romano Prodi––, tenia l’objectiu d’augmentar la 

TXDOLWDW��O¶H¿FjFLD�L�OD�WUDQVSDUqQFLD�HQ�OD�LQVWLWXFLy��

La transparència al si de la Comissió (així com al Parlament Europeu 

i al Consell) es fonamenta en dos principis clau: el dret de tots els 

ciutadans a sol·licitar l’accés als documents de la institució i l’obligació 

de la Comissió de posar els seus arxius històrics a l’abast dels ciutadans 

transcorreguts 30 anys. Com més ferms siguin els fonaments de la 

gestió documental i la política d’arxivatge, més es garantirà el principi 

de transparència de les activitats de la Comissió Europea amb relació 

a altres institucions comunitàries, estats membres, estats tercers, 

organitzacions internacionals, empreses, la societat civil i els ciutadans 

en general.

Resumen

 e-Domec, acrónimo en inglés correspondiente a «Electronic archiving 

and Document Management in the European Commission», es la 

nueva política de archivo electrónico y de gestión de documentos 

adoptada por la Comisión Europea desde 2002.

El objetivo de esta política, que se enmarca en un contexto más amplio 

de modernización administrativa —auspiciada en 2000 por la Comisión 

bajo la presidencia de Romano Prodi—, es aumentar la calidad, la 

H¿FDFLD�\�OD�WUDQVSDUHQFLD�SRU�SDUWH�GH�OD�LQVWLWXFLyQ���

La transparencia en el seno de la Comisión (así como en el Parlamento 

Europeo y el Consejo) se fundamenta en dos principios clave: el derecho 

de todos los ciudadanos a solicitar el acceso a los documentos de la 

institución y la obligación por parte de la Comisión de poner sus archivos 
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históricos a disposición de los ciudadanos transcurridos 30 años. 

Cuanto más sólida sea la base de la gestión documental y la política 

de archivo más se podrá garantizar el principio de transparencia en las 

actividades de la Comisión Europea con relación a otras instituciones 

comunitarias, Estados miembros, Estados terceros, organizaciones 

internacionales, empresas, la sociedad civil y los ciudadanos en 

general. 

Summary

e-Domec, Electronic archiving and Document Management in the 

European Commission, was started up in 2002 as the Commission’s 

new electronic archiving and document management policy.

This policy, incorporated within a wider context of administrative 

modernisation launched by the Commission under President Romano 

Prodi in 2000, aimed to increase the quality, effectiveness and 

transparency of the Institution. 

Transparency at Commission level (as with the European Parliament 

and the Council) is based on two main principles: the right of all citizens 

to request access to Institution documents and the Commission’s 

obligation to open its historical archives to the public after 30 years. 

The better the document management and basic archiving policy, the 

greater the guarantee of the transparency principle in the European 

Commission’s work in relation to the other Community institutions, 

Member States and third countries, international organisations, 

enterprises, civil society and citizens in general.


