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1. La informació del sector públic: evolució de la regulació de la 
informació del sector públic

/¶H[WHQVLy� GH� O¶~V� GHOV�PLWMDQV� HOHFWUzQLFV� HQWUH� OHV� DGPLQLVWUDFLRQV�
S~EOLTXHV�L�HOV�FLXWDGDQV�KD�LQFUHPHQWDW�H[SRQHQFLDOPHQW�HOV�XVRV�GH�
la informació del sector públic.1 La difusió d’informació del sector públic 
té un valor indubtable per millorar la transparència administrativa i, 
per tant, la legitimitat democràtica de l’Administració pública. A més, 
els ciutadans la necessiten tant per exercir els seus drets i complir 
amb les seves obligacions com per portar a terme les seves activitats 
personals i professionals. A més, la informació del sector públic té un 
valor per si mateixa com a base per a productes i serveis de valor 
DIHJLW�TXH�HV�SXJXLQ�RIHULU�GHV�GHO�VHFWRU�SULYDW�2 Per donar resposta 
D�DTXHVWHV�IXQFLRQV�GH� OD� LQIRUPDFLy�GHO�VHFWRU�S~EOLF�� O¶RUGHQDPHQW�
MXUtGLF�KD�DQDW�UHJXODQW�GLIHUHQWV�PHFDQLVPHV��FRP�HO�GUHW�G¶DFFpV��HOV�
serveis de difusió i la comercialització i reutilització de la informació del 
sector públic.

No obstant això, tant entre les diferents funcions de la informació 
S~EOLFD�FRP�HQWUH�HOV�WUHV�PHFDQLVPHV�TXH�KDQ�HVWDW�UHJXODWV�KL�KD�
QRWDEOHV�GLIHUqQFLHV��'H�IHW��QR�WRWD�OD�LQIRUPDFLy�D�TXq�SRGHQ�DFFHGLU�
els ciutadans en l’exercici del dret d’accés serà també difosa per les 
DGPLQLVWUDFLRQV� S~EOLTXHV�� ,� WDPSRF� QR� WRWD� OD� LQIRUPDFLy� D� TXq� HV�
SXJXL�DFFHGLU�R� VLJXL�GLIRVD�SHU� OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV� Wp�XQ�
YDORU�TXH� OD� IDFL� VXVFHSWLEOH�GH�VHU� UHXWLOLW]DGD�R�FRPHUFLDOLW]DGD��$�
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PpV��TXDQ�XQD�HPSUHVD�FRPHUFLDOLW]D�LQIRUPDFLy�GHO�VHFWRU�S~EOLF�QR�
SRGHP� FRQVLGHUDU� TXH� HVWLJXL� GRQDQW� DFFpV� D� OD� LQIRUPDFLy� S~EOLFD�
R�TXH�O¶HVWLJXL�GLIRQHQW��HQFDUD�TXH�HQ�DOJXQV�FDVRV�SXJXL�FRQWULEXLU�
VLJQL¿FDWLYDPHQW�D�LQFUHPHQWDU�OD�WUDQVSDUqQFLD�DGPLQLVWUDWLYD�3

/D� OHFWXUD� GH� OHV� GLIHUHQWV� QRUPHV� TXH� V¶KDQ� DQDW� DSURYDQW� DO� OODUJ�
de les últimes dècades en relació amb la informació del sector públic 
SHUPHW� REVHUYDU� XQD� HYROXFLy� QRUPDWLYD� TXH� KD� DQDW� SDUDOāOHOD� DO�
GHVHQYROXSDPHQW� GH� OHV� IXQFLRQV� TXH� OD� LQIRUPDFLy� S~EOLFD� SRUWD� D�
terme.

(Q�XQ�SULPHU�PRPHQW��OD�LQIRUPDFLy�TXH�JHQHUDYHQ�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�
S~EOLTXHV�WHQLD�FRP�D�SULQFLSDO�PLVVLy�FRQVWLWXLU�XQ�HOHPHQW�VREUH�HO�TXDO�
DTXHVWHV�DGRSWHVVLQ�OHV�VHYHV�GHFLVLRQV��/D�LQIRUPDFLy�S~EOLFD�WHQLD�
XQ�LQWHUqV�LQWHUQ��GH�PDQHUD�TXH�HOV�FLXWDGDQV�QR�WHQLHQ�OD�QHFHVVLWDW�
G¶DFFHGLU� D� DTXHVWD� LQIRUPDFLy�� (O� VHFUHW� DGPLQLVWUDWLX� FRPSOLD� XQD�
clara funció de separació de l’Administració en relació amb la societat, 
plenament d’acord amb els postulats de l’estat liberal de dret.4

'HV�GH�PLWMDQ�VHJOH�XX a Europa i, en particular, a partir de l’arribada 
de la democràcia i l’aprovació de la Constitució del 1978 a Espanya, 
es comença a estendre l’aprovació de normes reguladores del dret 
d’accés als arxius administratius i, en general, el reconeixement del 
principi de transparència administrativa.5�(Q�SDUWLFXODU��OD�/OHL����������
GH����GH�QRYHPEUH��GH�UqJLP�MXUtGLF�GH�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV�L�
GHO�SURFHGLPHQW�DGPLQLVWUDWLX�FRP~�FRQ¿JXUD��DPE�FHUWHV�UHVWULFFLRQV��
XQ�DFFpV�D�OD�LQIRUPDFLy�TXH�SURGXHL[HQ�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV�
sotmès únicament a les limitacions derivades de la necessitat de 
garantir interessos públics o privats de protecció prioritària (seguretat 
pública, defensa nacional, relacions internacionals, política econòmica, 
intimitat o secret industrial o comercial).6

/¶H[WHQVLy�GH�O¶~V�GHOV�PLWMDQV�HOHFWUzQLFV��WDQW�SHU�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�
S~EOLTXHV�FRP�SHOV�FLXWDGDQV�L�OHV�HPSUHVHV��KD�DQDW�LPSXOVDQW�QRYHV�
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funcions i usos de la informació pública i, per tant, l’aparició de noves 
UHJXODFLRQV� TXH� LQFLGHL[HQ� GLUHFWDPHQW� HQ� OD� LQIRUPDFLy� GHO� VHFWRU�
S~EOLF��$L[t��GRQFV��G¶XQD�EDQGD��OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV�HPSUHQ�
LQWHQVLYDPHQW�DTXHVWV�PLWMDQV�FRP�XQ�FDQDO�SHU�GLIRQGUH� LQIRUPDFLy�
DOV� FLXWDGDQV�� OD� TXDO� FRVD� KD� HVWDW� UHJXODGD� SHU� GLIHUHQWV� QRUPHV�
aprovades en els darrers anys.7

De l’altra, les empreses reutilitzen la informació del sector públic per 
JHQHUDU�L�RIHULU�LQIRUPDFLy�L�VHUYHLV��(Q�DTXHVW�jPELW��VREUH�OD�EDVH�GH�
OD�QRUPDWLYD�DSURYDGD�SHU�OD�8QLy�(XURSHD��'LUHFWLYD���������&(��GHO�
Parlament Europeu i del Consell, de 17 de novembre de 2003, relativa 
a la reutilització de la informació del sector públic; d’ara endavant, 
'LUHFWLYD�5,63���V¶KD�DSURYDW�OD�/OHL����������GH����GH�QRYHPEUH��GH�
reutilització de la informació del sector públic (d’ara endavant, LRISP), 
TXH� VHUj� REMHFWH� G¶DQjOLVL� HQ� OHV� SjJLQHV� VHJ�HQWV�8� 3UqYLDPHQW�� MD�
hi va haver a Espanya algunes experiències pioneres de reutilització 
G¶LQIRUPDFLy�GHO�VHFWRU�S~EOLF�TXH�YDQ�GRQDU�OORF�D�O¶DGRSFLy�G¶DOJXQHV�
QRUPHV�D�OHV�TXDOV�WDPEp�IDUHP�UHIHUqQFLD�SRVWHULRUPHQW�

(Q�DTXHVW�VHQWLW��UHVXOWD�G¶LQWHUqV�SRUWDU�D�FROāODFLy�DOJXQHV�LGHHV�VREUH�
la importància de la reutilització de la informació del sector públic. Així, 
d’acord amb l’informe elaborat per PIRA el 1999, els governs europeus 
inverteixen en informació del sector públic una xifra aproximada als 
������PLOLRQV�HXURV�FDGD�DQ\��OD�TXDO�FRVD�JHQHUD�XQ�YDORU�HFRQzPLF�
de 68.000 milions d’euros.9 Posteriorment, l’informe MEPSIR, emprant 
XQD�PHWRGRORJLD�GLIHUHQW��YD�TXDQWL¿FDU�HO�YDORU�GH� OD� LQIRUPDFLy�GHO�
sector públic entre 10.000 i 48.000 milions d’euros, aproximadament 
el 0,25% PIB de la Unió Europea.10 De la lectura d’ambdós estudis es 
GHVSUqQ�TXH� OD� LQIRUPDFLy�PpV� UHOOHYDQW�D� O¶HIHFWH�GH� OD� UHXWLOLW]DFLy�
L� OD� FRPHUFLDOLW]DFLy� pV� OD� JHRJUj¿FD�� OD�PHWHRUROzJLFD�� O¶HFRQzPLFD�
L� OD� MXUtGLFD��$�PpV�� WDPEp�HV�SRW�REVHUYDU� OD� LQ¿QLWDW�GH�SURGXFWHV� L�
VHUYHLV�TXH�HV�SRGHQ�GHULYDU�GH� OD� UHXWLOLW]DFLy�GH� OD� LQIRUPDFLy�GHO�
VHFWRU�S~EOLF��TXH�SRGHQ�DQDU�GHV�GH� OD�FUHDFLy�GH�QDYHJDGRUV�SHU�
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D�DXWRPzELOV�SULYDWV�R�FRPSDQ\LHV�GH�WUDQVSRUW�¿QV�D�O¶HODERUDFLy�GH�
mapes del temps vinculats a l’agricultura, passant per compilacions de 
OHJLVODFLy�R�GH�MXULVSUXGqQFLD�

2. El paper de la Unió Europea en l’impuls de la regulació de la 
reutilització de la informació del sector públic

Des de fa més de dues dècades, la Unió Europea ha mostrat interès 
per impulsar la utilització de la informació del sector públic, entre 
DOWUHV� LQVWUXPHQWV��SHU�PLWMj�GH� OD� UHJXODFLy�GHOV�GLIHUHQWV�XVRV�TXH�
presenta. La Unió Europea ha fet importants esforços tant en l’àmbit 
institucional com respecte als estats membres per avançar tant en 
l’accés dels ciutadans a la informació del sector públic i, en general, la 
transparència administrativa,11 com en relació amb la reutilització de la 
informació del sector públic.12

3HO�TXH�ID�D�OD�UHXWLOLW]DFLy�GH�OD�LQIRUPDFLy�GHO�VHFWRU�S~EOLF��OD�SULPHUD�
iniciativa europea es recull en les Directrius per millorar la sinergia entre 

els sectors públic i privat en el mercat de la informació, adoptades el 
1989.13�$PE�DTXHVWHV�QRUPHV��OD�&RPLVVLy�YROLD�FRQYqQFHU�HO�VHFWRU�
S~EOLF�TXH�IDFLOLWpV�O¶~V��SHU�DO�VHFWRU�SULYDW��GH�OD�LQIRUPDFLy�TXH�SRVVHwD��
Posteriorment, l’any 1996 la Comissió Europea va elaborar el Llibre 

verd sobre la informació del sector públic.14 El Llibre verd reconeixia 
TXH�©OD� LQIRUPDFLy�GHO�VHFWRU�S~EOLF�RFXSD�XQ�SDSHU� IRQDPHQWDO�SHU�
al bon funcionament del mercat interior i per a la lliure circulació de 
mercaderies, serveis i persones. Si no poden emprar de manera fàcil 
i accessible la informació disponible de tipus administratiu, legislatiu, 
¿QDQFHU� R� GHO� VHFWRU� S~EOLF� HQ� JHQHUDO�� HOV� DJHQWV� HFRQzPLFV� QR�
poden prendre decisions amb ple coneixement de causa».15 A més, 
V¶KL�D¿UPDYD�TXH�©XQD�ERQD�GLVSRQLELOLWDW�GH�OD�LQIRUPDFLy�S~EOLFD�pV�
XQ� UHTXLVLW�SUHYL� LQGLVSHQVDEOH�SHU�D� OD�FRPSHWLWLYLWDW�GH� OD� LQG~VWULD�
europea».

0DOJUDW�HOV�DYDQoRV�TXH�YD�FRPSRUWDU� O¶DGRSFLy�GHO�Llibre verd i de 
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OHV� UHÀH[LRQV� TXH� HV� YDQ� IHU� D� SURSzVLW� G¶DL[z� D� (XURSD�16 va tenir 
SRF�LPSDFWH�QRUPDWLX�L�SUjFWLF�HQ�OD�PHVXUD�TXH�HQFDUD�HV�YDQ�KDYHU�
G¶HVSHUDU�VHW�DQ\V�¿QV�D�O¶DSURYDFLy�GH�OD�'LUHFWLYD�5,63�

/D�'LUHFWLYD�5,63�Wp�O¶REMHFWLX�GH�IDFLOLWDU�OD�FUHDFLy�GH�SURGXFWHV�L�VHUYHLV�
G¶LQIRUPDFLy�EDVDWV�HQ�GRFXPHQWV�GHO�VHFWRU�S~EOLF�TXH�FREUHL[LQ� OD�
WRWDOLWDW� GH� OD� &RPXQLWDW�� UHIRUoDU� O¶H¿FjFLD� GH� O¶~V� WUDQVIURQWHUHU� GH�
GRFXPHQWV� GHO� VHFWRU� S~EOLF� SHU� D� OHV� HPSUHVHV� SULYDGHV� SHUTXq�
ofereixin productes i serveis d’informació de valor afegit, i limitar el 
IDOVHMDPHQW�GH� OD�FRPSHWqQFLD�HQ�HO�PHUFDW� FRPXQLWDUL��/D�GL¿FXOWDW�
REVHUYDGD� SHU� DVVROLU� GH� PDQHUD� VX¿FLHQW� DTXHVWV� REMHFWLXV� SHOV�
HVWDWV�PHPEUHV�YD� MXVWL¿FDU� OD� LQWHUYHQFLy�GH� OD�8QLy�(XURSHD��TXH�
també ha de contribuir a superar i harmonitzar la pluralitat de normes 
L�SUjFWLTXHV�TXH�KL�KD�D�(XURSD�UHODWLYHV�D�O¶H[SORWDFLy�FRPHUFLDO�GH�OD�
informació del sector públic.

La Directiva pretén establir un marc general per a les condicions de la 
UHXWLOLW]DFLy�GH�OD�LQIRUPDFLy�GHO�VHFWRU�S~EOLF��$TXHVWHV�FRQGLFLRQV�KDQ�
GH�VHU�HTXLWDWLYHV��SURSRUFLRQDGHV�L�QR�GLVFULPLQDWzULHV��/D�'LUHFWLYD�
HVWj�UHGDFWDGD�HQ�WHUPHV�PROW�DPSOLV��GH�PDQHUD�TXH�QR�VH¶Q�GHULYD�XQ�
~QLF�UqJLP�MXUtGLF�GH�OD�UHXWLOLW]DFLy�L�OD�FRPHUFLDOLW]DFLy�GH�OD�LQIRUPDFLy�
GHO�VHFWRU�S~EOLF�SHU�D�WRWD�OD�8QLy�(XURSHD��$�DTXHVW�HIHFWH�pV�PROW�
LOāOXVWUDWLYD�O¶H[SRVLFLy�GH�PRWLXV�TXDQ�D¿UPD�TXH�©OD�SUHVHQW�'LUHFWLYD�
no conté l’obligació d’autoritzar la reutilització de documents. La decisió 
d’autoritzar o no la reutilització correspondrà als estats membres o a 
O¶RUJDQLVPH�GHO�VHFWRU�S~EOLF�TXH�FRUUHVSRQJXLª�17 

$�PpV��OD�'LUHFWLYD�HVWDEOHL[�GLIHUHQWV�PHVXUHV�TXH�SHUVHJXHL[HQ�SODQWDU�
cara a diferents problemes i barreres observats en la reutilització de la 
informació del sector públic, com ara els problemes de competència; les 
incerteses d’accés i la disposició de les dades; la falta de transparència 
HQ�OHV�SROtWLTXHV�GH�SUHXV��OHV�DOWHV�WD[HV��OD�FRPSHWqQFLD�GHVOOHLDO��OD�
SURSLHWDW�LQWHOāOHFWXDO��L�OD�UHVROXFLy�GHOV�FRQÀLFWHV�TXH�SXJXLQ�VRUJLU�HQ�
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HO�GHVHQYROXSDPHQW�G¶DTXHVWD�DFWLYLWDW�18

(Q� O¶DFWXDOLWDW�� L� QR� VHQVH� TXH� KL� KDJL� KDJXW� FHUWHV� GL¿FXOWDWV� L�
endarreriments,19 la Directiva ha estat transposada a la totalitat 
d’estats membres i,20� GH� IHW�� MD� V¶KD� LQLFLDW� XQ� SURFpV� SHU� YDORUDU� OD�
necessitat de revisar-ne el contingut, tal com estava previst en la 
mateixa Directiva.21

(Q� WRW� FDV�� GHV� GH� O¶zSWLFD� HXURSHD� V¶KD� REVHUYDW� TXH� DFWXDOPHQW�
HQFDUD�KL�KD�GL¿FXOWDWV�SHU�UHXWLOLW]DU�OD�LQIRUPDFLy�GHO�VHFWRU�S~EOLF��L�
també per trobar la informació susceptible de ser reutilitzada. Des d’un 
SXQW� GH� YLVWD� HVWULFWDPHQW� MXUtGLF�� WDPEp� V¶KD� DQDW� SRVDQW� HQ� UHOOHX�
l’absència de regles clares i transparents; no hi ha informació sobre 
OHV� FRQGLFLRQV� GH� UHXWLOLW]DFLy�� HV� GRQHQ� QRPEURVHV� SUjFWLTXHV� GH�
FRPSHWqQFLD� GHVOOHLDO�� L�� HQ�PROWV� FDVRV�� OHV� WDULIHV� TXH� OHV� HQWLWDWV�
GHO�VHFWRU�S~EOLF�FREUHQ�VyQ�PDVVD�HOHYDGHV��IHW�TXH�GHVLQFHQWLYD�OD�
creació de nous productes i serveis sobre la base de la informació del 
sector públic.22

3. L’experiència espanyola en matèria de reutilització de la 
informació del sector públic

3HU� Ep� TXH� ¿QV� D� O¶DQ\� ����� QR� H[LVWLD� FDS� UHJXODFLy� JHQHUDO� D�
Espanya sobre la reutilització de la informació del sector públic, alguns 
organismes públics han anat facilitant, des de fa temps, la informació 
TXH�SURGXHL[HQ��$TXHVWV�RUJDQLVPHV�WDPEp�SURSRUFLRQHQ�OD�LQIRUPDFLy�
TXH�JHQHUHQ�D�DOWUHV�RUJDQLVPHV�S~EOLFV�L�HPSUHVHV��TXH�OD�UHXWLOLW]HQ�
FRP�D�EDVH�SHU�D�OD�SURGXFFLy�GH�QRXV�VHUYHLV�G¶LQIRUPDFLy��$TXHVWHV�
DFWLYLWDWV�YLQFXODGHV�D�OD�UHXWLOLW]DFLy�GH�OD�LQIRUPDFLy�TXH�SURGXHL[HQ�
havien estat regulades generalment per normes organitzatives o per 
normes reguladores dels preus públics de la informació del sector 
S~EOLF�� pV� D� GLU�� QRUPHV� HVSHFt¿TXHV� TXH� KDYLHQ� DQDW� GH¿QLQW� HO�
UqJLP� MXUtGLF� GH� OD� UHXWLOLW]DFLy� L� OD� FRPHUFLDOLW]DFLy� GH� OD� LQIRUPDFLy�
del sector públic per part de cada organisme públic. En particular, 
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resulta d’interès portar a col·lació la regulació de la reutilització de la 
LQIRUPDFLy�PHWHRUROzJLFD�� OD� LQIRUPDFLy�JHRJUj¿FD� L� FDUWRJUj¿FD� L� OD�
informació estadística per part de sengles organismes productors a 
escala estatal.

El principal àmbit de reutilització de la informació pública és el de 
OD� LQIRUPDFLy� JHRJUj¿FD� L� FDUWRJUj¿FD�� (Q� O¶jPELW� HVWDWDO�� HO� &HQWUH�
1DFLRQDO� G¶,QIRUPDFLy� *HRJUj¿FD� �G¶DUD� HQGDYDQW�� &1,*��� XQ�
organisme autònom adscrit al Ministeri de Foment, produeix, difon 
L� FRPHUFLDOLW]D� OD� LQIRUPDFLy� JHRJUj¿FD� L� FDUWRJUj¿FD� La política de 
UHXWLOLW]DFLy�GH�OD�LQIRUPDFLy�SURGXwGD�SHO�&1,*�DL[t�FRP�HOV�SUHXV�TXH�
HV�SRGHQ�FREUDU�SHU�DFFHGLU�D�DTXHVWD�LQIRUPDFLy�L�GLIRQGUH�OD�HVWDQ�
¿[DWV�HQ�O¶2UGUH�)20�����������GH����GH�PDUo��SHU�OD�TXDO�V¶DSURYD�OD�
SROtWLFD�GH�GLIXVLy�S~EOLFD�JHRJUj¿FD�JHQHUDGD�SHU�OD�'LUHFFLy�*HQHUDO�
GH�O¶,QVWLWXW�*HRJUj¿F�1DFLRQDO� En l’àmbit autonòmic, s’ha de portar a 
FROāODFLy�O¶H[SHULqQFLD�GH�O¶,QVWLWXW�&DWDOj�GH�&DUWRJUD¿D��TXH�KD�HVWDW�
àmpliament reconeguda.23

/D� LQIRUPDFLy�PHWHRUROzJLFD� WDPEp� FRQVWLWXHL[� XQ� jPELW� HQ� HO� TXDO�
HV� UHXWLOLW]HQ� JUDQV� TXDQWLWDWV� G¶LQIRUPDFLy� El principal productor 
d’informació meteorològica a Espanya és l’Agència Estatal de 
0HWHRURORJLD� �$(0��� TXH�� HQWUH� DOWUHV�� Wp� OD� IXQFLy� G¶HODERUDU��
subministrar i difondre la informació meteorològica i les prediccions 
d’interès general per a la ciutadania en tot l’àmbit nacional, així 
FRP�OD�GH�SUHVWDU�D� OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV� L�HQWLWDWV�SULYDGHV�
l’assessorament i els serveis meteorològics i climatològics de valor 
DIHJLW�R�VXVFHSWLEOHV�GH�WHQLU�OR��/¶2UGUH�0$0�����������GH���GH�JHQHU��
regula les prestacions de l’Institut Nacional de Meteorologia (INE) 
VXEMHFWHV�DO�UqJLP�GH�SUHXV�S~EOLFV��HQWUH�HOV�SULQFLSDOV�DVSHFWHV�GHOV�
TXDOV�WUREHP�TXH�V¶H[FORXHQ�GH�OD�VHYD�DSOLFDFLy�GLIHUHQWV�XVRV�L�WLSXV�
d’informació de servei públic, com per exemple els avisos i prediccions 
PHWHRUROzJLTXHV� UHODFLRQDWV� DPE� IHQzPHQV� DWPRVIqULFV� DGYHUVRV�
SRWHQFLDOPHQW�SHULOORVRV� L� OD� LQIRUPDFLy�TXH�HV� IDFLOLWD�DOV�FLXWDGDQV��
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FRP� OHV�SUHGLFFLRQV�GHO� WHPSV�D�(VSDQ\D�D�FXUW� L�PLWMj� WHUPLQL��TXH�
SRGUj�VHU�XWLOLW]DGD�JUDWXwWDPHQW�VHPSUH�TXH�V¶HVPHQWL�TXH�O¶$(0�pV�
OD� SURSLHWjULD� G¶DTXHVWD� LQIRUPDFLy�� /¶$(0�RIHUHL[� DOV� XVXDULV� DOWUHV�
VHUYHLV�L�LQIRUPDFLRQV�TXH�KDXULHQ�GH�SDJDU�HO�SUHX�S~EOLF�HVWLSXODW�HQ�
OD�PDWHL[D�QRUPD��$�O¶~OWLP��HV�SUHYHX�TXH�HO�VXEPLQLVWUDPHQW�GH�OHV�
SUHVWDFLRQV�R�VHUYHLV�GH�O¶$(0�VLJXL�REMHFWH�GH�FRQWUDFWH�VHPSUH�TXH�
HV�FRQVLGHUL�QHFHVVDUL�¿[DU�XQHV�GHWHUPLQDGHV�FRQGLFLRQV�G¶~V�R�GH�
GLIXVLy�GH�OHV�SUHVWDFLRQV�L�TXDQ�V¶DFRUGLQ�FRQGLFLRQV�HVSHFt¿TXHV�GH�
pagament.

)LQDOPHQW�� HV� SRW� SRUWDU� D� FROāODFLy� OD� LQIRUPDFLy� HVWDGtVWLFD�� TXH��
VHJRQV� OD� /OHL� ��������� GH���PDLJ�� GH� OD� IXQFLy�S~EOLFD�HVWDGtVWLFD��
VHUj�S~EOLFD�L�GLIRVD�VHPSUH�TXH�QR�HVWLJXL�VRWD�HO�VHFUHW�HVWDGtVWLF�24 
A partir de l’acord de la Comissió Delegada del Govern per a 
Assumptes Econòmics sobre millores en la transparència en l’àmbit 
de la informació econòmica i estadística, l’INE ha començat a oferir 
SURGXFWHV� L� VHUYHLV� DO� VHX�ZHE� DPE� FDUjFWHU� JUDWXwW� L� XQLYHUVDO�� (Q�
DTXHVWD� OtQLD�� HV� YD� DSURYDU� OD�5HVROXFLy� GH� ��� GH� JHQHU� GH� ������
GH� O¶,QVWLWXW�1DFLRQDO� G¶(VWDGtVWLFD�� SHU� OD� TXDO� HV� UHJXOHQ� HOV� SUHXV�
privats dels productes de difusió de l’organisme. La Resolució de l’INE 
SUHYHX� OD� SRVVLELOLWDW� TXH� O¶,QVWLWXW� HVWDEOHL[L� GHVFRPSWHV�TXH�SRGHQ�
arribar a comportar la gratuïtat de la informació, per exemple en el 
FDV�G¶LQIRUPDFLy�GHVWLQDGD�DOV�PLWMDQV�GH�FRPXQLFDFLy�R�D�LQVWLWXFLRQV�
S~EOLTXHV��(Q�GDUUHU� WHUPH��V¶HVWLSXOD�TXH� O¶,1(�SRW� OLPLWDU� OD�FHVVLy�
de dades a certs usuaris i establir restriccions d’ús o condicions de 
FRPSURPtV�SHU�D�OD�LQIRUPDFLy�IDFLOLWDGD�DPE�OD�¿QDOLWDW�GH�JDUDQWLU�OD�
SURWHFFLy�GHO�VHFUHW�HVWDGtVWLF��(Q�DTXHVW�FDV��O¶XVXDUL�KDXUj�GH�VLJQDU�
XQ�GRFXPHQW�G¶DFFHSWDFLy�G¶DTXHVWHV�FRQGLFLRQV�

4. La Llei 37/2007, de 16 de novembre, de reutilització de la 
informació del sector públic

/D�/5,63�Wp�SHU�REMHFWH�UHJXODU�DPE�FDUjFWHU�EjVLF�HO�UqJLP�MXUtGLF�GH�
la reutilització dels documents del sector públic,25 deixant al marge les 
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T�HVWLRQV�UHODWLYHV�WDQW�DO�SURFHGLPHQW�GH�WUDPLWDFLy�GH�OHV�VROāOLFLWXGV�
de reutilització com al règim sancionador, i, per tant, essent només 
aplicable per a l’Administració General de l’Estat.26

(Q�O¶DUWLFOH���GH�OD�/5,63�V¶D¿UPD�HO�VHJ�HQW��©6¶HQWpQ�SHU�UHXWLOLW]DFLy�
O¶~V� GH� GRFXPHQWV� TXH� HVWDQ� HQ� SRGHU� GH� OHV� DGPLQLVWUDFLRQV� L�
RUJDQLVPHV�GHO�VHFWRU�S~EOLF��SHU�SHUVRQHV�ItVLTXHV�R�MXUtGLTXHV��DPE�
¿QV�FRPHUFLDOV�R�QR�FRPHUFLDOV��VHPSUH�TXH�DTXHVW�~V�QR�FRQVWLWXHL[L�
XQD� DFWLYLWDW� DGPLQLVWUDWLYD� S~EOLFDª�� /D� GH¿QLFLy� GH� OD� UHXWLOLW]DFLy�
TXH� ID� OD� /5,63� pV� FODUD� L� SHUPHW� GLIHUHQFLDU�OD� FODUDPHQW� G¶DOWUHV�
XVRV�GH� OD� LQIRUPDFLy�GHO� VHFWRU� S~EOLF� DOV� TXDOV� V¶KD� IHW� UHIHUqQFLD�
DQWHULRUPHQW��(Q�DTXHVW�VHQWLW�� UHVXOWD� LOāOXVWUDWLYD� OD�PDWHL[D�/5,63��
TXH��VHJXLQW�HO�TXH�KL�KD�SUHYLVW�HQ� OD�'LUHFWLYD�5,63��HVWDEOHL[�TXH�
©O¶DSOLFDFLy�G¶DTXHVWD� OOHL�HV� IDUj�VHQVH�SHUMXGLFL�GHO� UqJLP�DSOLFDEOH�
al dret d’accés als documents i a les especialitats previstes en la seva 
normativa reguladora».27� 'HV� G¶DTXHVW� SXQW� GH� YLVWD� HV� FRQ¿UPD� OD�
GLIHUqQFLD�HQWUH�DPEGyV�UqJLPV��D�OD�TXDO�MD�V¶KD�IHW�UHIHUqQFLD�28

8Q�DOWUH�DVSHFWH�HQ�HO�TXDO�FRQYp� LQVLVWLU�� MD�GHV�G¶DUD�PDWHL[��pV� OD�
inexistència d’una obligació de reutilitzar la informació del sector 
S~EOLF��5HIHUHQW�D�DL[z�� O¶DUWLFOH���SUHYHX�TXH�©HOV�GRFXPHQWV�GH�OHV�
DGPLQLVWUDFLRQV� S~EOLTXHV� L� HOV� RUJDQLVPHV� GHO� VHFWRU� S~EOLF� VHUDQ�
UHXWLOL]DEOHV�HQ�HOV�WHUPHV�SUHYLVWRV�HQ�DTXHVWD�OOHLª��UHPHWHQW�VH�DOV�
UqJLPV�HVWDEOHUWV�HQ�HO�PDWHL[�DUWLFOH��TXH�VHUj�GHWHUPLQDW�SHU�FDGD�
administració pública. 29 /¶DEVqQFLD�G¶XQD�REOLJDFLy�HQ�DTXHVW�VHQWLW�HV�
GHULYD�GH�OD�PDWHL[D�'LUHFWLYD�5,63��TXH��HQ�HO�VHX�DUWLFOH����SUHYHX�TXH�
©HOV�HVWDWV�PHPEUHV�YHWOODUDQ�SHUTXq��TXDQ�V¶DXWRULW]L� OD�UHXWLOLW]DFLy�
GH�GRFXPHQWV�FRQVHUYDWV�SHU�RUJDQLVPHV�GHO�VHFWRU�S~EOLF��DTXHVWV�
GRFXPHQWV�SXJXLQ�VHU�UHXWLOLW]DWV�SHU�D�¿QV�FRPHUFLDOV�R�QR�FRPHUFLDOV�
de conformitat amb les condicions exposades en els capítols III i IV. En 
la mesura del possible, els documents es posaran a la disposició del 
S~EOLF�SHU�PLWMDQV�HOHFWUzQLFVª� VHQVH�HVWDEOLU�XQD�REOLJDFLy�HVSHFt¿FD�
TXH�KL�IDFL�UHIHUqQFLD�30
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Una vegada apuntats els aspectes anteriors, en les properes pàgines 
ens proposem d’exposar breument els principals continguts de la 
regulació de la reutilització de la informació del sector públic inclosos 
en la LRISP.

4.1. El sector públic

/¶jPELW�VXEMHFWLX�G¶DSOLFDFLy�GH�OD�5,63�V¶HVWpQ�D�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�
S~EOLTXHV� L� RUJDQLVPHV� GHO� VHFWRU� S~EOLF� G¶DFRUG� DPE� OD� GHOLPLWDFLy�
feta en la normativa de contractació del sector públic.31 En concret, 
OD� /5,63�� VHJXLQW� HQ� DTXHVW� SXQW� OD� 'LUHFWLYD�� GHWHUPLQD� O¶jPELW�
VXEMHFWLX�G¶DSOLFDFLy��G¶DFRUG�DPE�OD�GHOLPLWDFLy�IHWD�HQ� OD�QRUPDWLYD�
de contractació del sector públic,32 vinculant-ho a les administracions i 
RUJDQLVPHV�GHO�VHFWRU�S~EOLF�TXH��D�O¶HIHFWH�GH�OD�OOHL��FRPSUqQ�

- L’Administració General de l’Estat, les administracions 
GH�OHV�FRPXQLWDWV�DXWzQRPHV�L�OHV�HQWLWDWV�TXH�LQWHJUHQ�
l’Administració local.

- Les entitats gestores i els serveis comuns de la Seguretat 
Social.

�� (OV�RUJDQLVPHV�DXWzQRPV��OHV�DJqQFLHV�HVWDWDOV�L�TXDOVHYRO�
HQWLWDW�GH�GUHW�S~EOLF�TXH��DPE�LQGHSHQGqQFLD�IXQFLRQDO�R�
amb una especial autonomia reconeguda per la llei, tinguin 
atribuïdes funcions de regulació o control de caràcter extern 
sobre un determinat sector o activitat.

�� /HV�HQWLWDWV�GH�GUHW�S~EOLF�DPE�SHUVRQDOLWDW�MXUtGLFD�SUzSLD��
YLQFXODGHV�R�GHSHQGHQWV�GH�TXDOVHYRO�GH�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�
S~EOLTXHV�TXH�FRPSOHL[LQ�OHV�FDUDFWHUtVWLTXHV�SUHYLVWHV�
HQ�OD�OOHL�SHO�TXH�ID�D�OD�VHYD�¿QDOLWDW��¿QDQoDPHQW��JHVWLy��
supervisió, direcció o vigilància.
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(OV�FRQVRUFLV�GRWDWV�GH�SHUVRQDOLWDW�MXUtGLFD�SUzSLD��- 

Les fundacions del sector públic. - 

Les associacions constituïdes per les administracions, - 
organismes o entitats esmentades.

(Q�DTXHVW�SXQW��OD�/5,63�LQWURGXHL[�DOJXQD�DGDSWDFLy�D�O¶RUGHQDPHQW�
HVSDQ\RO�GHO�TXH�KL�KD�SUHYLVW�HQ�OD�'LUHFWLYD�5,63��TXH�GH¿QHL[�HOV�
organismes del sector públic com «l’estat, els ens territorials, els 
organismes de dret públic i les associacions constituïdes per un o més 
G¶DTXHVWV�HQV�R�G¶DTXHVWV�RUJDQLVPHV�GH�GUHW�S~EOLFª��MD�TXH�Q¶H[FORX�
OHV� HPSUHVHV� S~EOLTXHV�33 No obstant això, en termes generals es 
recullen els mateixos organismes i entitats sota l’àmbit d’aplicació 
G¶DPEGXHV�QRUPHV��(Q�WRW�FDV��FDO�UHFRUGDU�TXH�WDQW�OD�'LUHFWLYD�5,63�
FRP� OD� /5,63� IDQ� UHIHUqQFLD� DO� IHW� TXH� OHV� GH¿QLFLRQV� G¶RUJDQLVPH�
GHO� VHFWRU� S~EOLF� L� G¶RUJDQLVPH� GH� GUHW� S~EOLF� SURYHQHQ� GHO� TXH� KL�
ha previst en la legislació de contractes públics.34 Però la Directiva 
5,63�H[FORX�GHO�VHX�jPELW�G¶DSOLFDFLy� OHV�HPSUHVHV�S~EOLTXHV��DPE�
OD�TXDO�FRVD�SRGHQ�TXHGDU�H[FORVHV�GH�O¶DSOLFDFLy�GH�OD�OOHL�HPSUHVHV�
S~EOLTXHV�TXH�SURGXHL[LQ�JUDQV�TXDQWLWDWV�G¶LQIRUPDFLy��$PE�WRW��DL[z�
QR� pV� FDS� REVWDFOH� SHUTXq� SXJXLQ� UHXWLOLW]DU� OD� LQIRUPDFLy�� VL� Ep� pV�
SRVVLEOH�TXH�HOV�REVWDFOHV�HOV�WURELQ�WHUFHUV�TXH�YXOJXLQ�FRPHUFLDOLW]DU�
WDPEp�DTXHVWD�LQIRUPDFLy��

$TXHVWD�VLWXDFLy�HQV�H[LJHL[�UHPDUFDU�OD�GLVWLQFLy�QHFHVVjULD�TXH�FDO�IHU�
HQWUH�OHV�IXQFLRQV�S~EOLTXHV�L�SULYDGHV�TXH�SXJXLQ�GHVHQYROXSDU�FHUWHV�
HQWLWDWV�L�O¶LPSDFWH�TXH�DL[z�Wp�HQ�UHJXODU�OD�UHXWLOLW]DFLy�GH�OD�LQIRUPDFLy�
del sector públic i, en particular, a l’hora d’establir les condicions per 
poder reutilitzar la informació o establir una contraprestació per poder-
KR�IHU��5HIHUHQW�D�DL[z��FDO�SRUWDU�D�FROāODFLy�HO�TXH�SUHYHX�O¶DUWLFOH�����
TXDQ�GH¿QHL[�OHV�FRQWUDSUHVWDFLRQV�HFRQzPLTXHV�L�HVWDEOHL[�TXH�©HQ�
FDV�TXH�XQD�$GPLQLVWUDFLy�R�RUJDQLVPH�GHO�VHFWRU�S~EOLF�UHXWLOLW]L�HOV�
documents com a base per a activitats comercials alienes a les funcions 
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SUzSLHV�TXH�WLQJXL�DWULEXwGHV��V¶KDXULHQ�G¶DSOLFDU�HQ�OOLXUDU�GRFXPHQWV�
SHU�D�DTXHVWHV�DFWLYLWDWV�OHV�PDWHL[HV�WD[HV�R�SUHXV�S~EOLFV�L�FRQGLFLRQV�
TXH� V¶DSOLTXLQ� DOV� DOWUHV� XVXDULVª��5HVXOWD� LQWHUHVVDQW� REVHUYDU� TXH�
OD� 'LUHFWLYD� 5,63� YLQFXOD� DTXHVWD� VLWXDFLy� D� OD� QR�GLVFULPLQDFLy� HQ�
SUHYHXUH�TXH�©VL�XQ�RUJDQLVPH�GHO�VHFWRU�S~EOLF�UHXWLOLW]D�HOV�GRFXPHQWV�
com a base per a les seves activitats comercials alienes a la seva 
missió de servei públic, s’haurien d’aplicar en lliurar documents per a 
DTXHVWHV�DFWLYLWDWV�OHV�PDWHL[HV�WDULIHV�L�FRQGLFLRQV�TXH�V¶DSOLTXLQ�DOV�
altres usuaris».35

Finalment, cal parlar especialment de l’aplicació de la LRISP a altres 
RUJDQLVPHV� L� LQVWLWXFLRQV� S~EOLTXHV� TXH� QR� HV� WUREHQ� VRWD� OD� QRFLy�
G¶$GPLQLVWUDFLy�S~EOLFD�L�TXH��QR�REVWDQW�DL[z��WHQHQ�XQ�SDSHU�UHOOHYDQW�
en la reutilització d’informació del sector públic, com ara el Consell 
General del Poder Judicial, el Tribunal Constitucional, el Congrés 
dels Diputats, el Senat i les assemblees legislatives de les comunitats 
autònomes, els defensors del poble i el Tribunal de Comptes.

/D�/5,63��D�GLIHUqQFLD�GHO�TXH�SUHYHX�OD�'LUHFWLYD�5,63�36 no fa una 
UHIHUqQFLD�H[SOtFLWD�D�DTXHVWHV�LQVWLWXFLRQV�HQ�GH¿QLU�O¶jPELW�VXEMHFWLX�
d’aplicació. Amb tot, referent a això, la disposició addicional segona 
SUHYHX�TXH�©HO�TXH�OD�SUHVHQW�OOHL�SUHYHX�VHUj�G¶DSOLFDFLy�DOV�GRFXPHQWV�
conservats per organismes i institucions diferents dels esmentats en 
O¶DUWLFOH� ��� DOV� TXDOV�� HQ� HOV� WHUPHV� SUHYLVWRV� HQ� OD� VHYD� QRUPDWLYD�
UHJXODGRUD�� UHVXOWL� DSOLFDEOH� HQ� OD� VHYD� DFWLYLWDW� OD� /OHL� ��������� GH�
��� GH� QRYHPEUH�� GH� UqJLP� MXUtGLF� GH� OHV� DGPLQLVWUDFLRQV� S~EOLTXHV�
L� GHO� SURFHGLPHQW� DGPLQLVWUDWLX� FRP~ª�� $IHJHL[�� HQ� SDUWLFXODU�� TXH�
«les previsions contingudes en la present llei seran d’aplicació a les 
VHQWqQFLHV�L�UHVROXFLRQV�MXGLFLDOV��VHQVH�SHUMXGLFL�GHO�TXH�SUHYHX�O¶DUWLFOH�
�������GH�OD�/OHL�RUJjQLFD���������G¶��GH�MXOLRO��GHO�SRGHU�MXGLFLDO�L�HO�VHX�
GHVHQYROXSDPHQW�HVSHFt¿Fª�37�(Q�DTXHVW�SXQW�UHVXOWD�G¶LQWHUqV�SRUWDU�
a col·lació la reconeguda experiència de reutilització de la informació 
MXGLFLDO�LPSXOVDGD�SHO�&RQVHOO�*HQHUDO�GHO�3RGHU�-XGLFLDO�PLWMDQoDQW�HO�
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seu Centre de Documentació Judicial (CENDOJ).

4.2. La informació del sector públic

8Q�DVSHFWH�FRQWURYHUWLW�KD�HVWDW�HO�UHODWLX�D�O¶REMHFWH��pV�D�GLU��TXq�KD�
d’entendre’s per informació del sector públic��/HV�GLIHUHQWV�QRUPHV�TXH�
s’han anat aprovant han emprat diferents conceptes (des d’arxius i 
UHJLVWUHV�DGPLQLVWUDWLXV�TXH�XWLOLW]D�OD�/5-3$&�FRP�D�GHVHQYROXSDPHQW�
GH�O¶DUWLFOH�����E��&(��¿QV�D�LQIRUPDFLy�GHO�VHFWRU�S~EOLF��SDVVDQW�SHU�
documents administratius). La LRISP opta per circumscriure el seu 
jPELW�REMHFWLX�G¶DSOLFDFLy�DOV�GRFXPHQWV�DGPLQLVWUDWLXV38. No obstant 
això, com es podrà observar, són nombrosos els documents exclosos 
de l’aplicació de la LRISP.

&RP�D� SXQW� GH� SDUWLGD�� KRP�SRW� DGYHUWLU� TXH� OD� /5,63� SUHYHX� TXH�
s’aplicarà als documents elaborats o custodiats per les administracions 
S~EOLTXHV� L� RUJDQLVPHV� GHO� VHFWRU� S~EOLF�� TXH� Q¶KDQ� G¶DXWRULW]DU� OD�
reutilització. La LRISP adopta un concepte ampli de document, pel 
TXDO�V¶HQWpQ�©WRWD�LQIRUPDFLy��VLJXL�TXLQ�VLJXL�HO�VHX�VXSRUW��PDWHULDO�R�
HOHFWUzQLF��DL[t�FRP�OD�IRUPD�G¶H[SUHVVLy�JUj¿FD��VRQRUD�R�HQ�LPDWJH�
XWLOLW]DGD�� $� DTXHVWV� HIHFWHV�� QR� HV� FRQVLGHUDUDQ� GRFXPHQWV� HOV�
SURJUDPHV�LQIRUPjWLFV�TXH�HVWLJXLQ�SURWHJLWV�SHU�OD�OHJLVODFLy�HVSHFt¿FD�
TXH�KL�pV�DSOLFDEOHª�39

0DOJUDW�O¶jPSOLD�GH¿QLFLy�TXH�OD�/5,63�ID�GH�document, és necessari 
GHVWDFDU� TXH� QR� VHUj� SRVVLEOH� OD� UHXWLOLW]DFLy� HQ� WRWV� HOV� FDVRV�� /D�
/5,63�SUHYHX�TXH�QR�VHUj�DSOLFDEOH�HQ�HOV�GRFXPHQWV�VHJ�HQWV�40

a��(OV�GRFXPHQWV�VREUH�HOV�TXDOV�KL�KDJL�SURKLELFLRQV�R�OLPLWDFLRQV�HQ�HO�
GUHW�G¶DFFpV�HQ�YLUWXW�GHO�TXH�SUHYHX�O¶RUGHQDPHQW�MXUtGLF��HQ�SDUWLFXODU��
HOV�GRFXPHQWV�TXH�DIHFWLQ�OD�GHIHQVD�QDFLRQDO��OD�VHJXUHWDW�GH�O¶(VWDW��OD�
SURWHFFLy�GH�OD�VHJXUHWDW�S~EOLFD��HO�VHFUHW�HVWDGtVWLF�L�OD�FRQ¿GHQFLDOLWDW�
comercial, i, en general, els documents relacionats amb actuacions 
VRWPHVHV�SHU�XQD�QRUPD�DO�GHXUH�GH�UHVHUYD��VHFUHW�R�FRQ¿GHQFLDOLWDW��
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b��(OV�GRFXPHQWV�HQ�TXq��SHU�SRGHU�DFFHGLU�KL��HV�UHTXHUHL[L�VHU�WLWXODU�
d’un dret o interès legítim.41 En particular, la mateixa LRISP crida 
O¶DWHQFLy� VREUH� OHV� OLPLWDFLRQV� TXH� KL� KDXUj� SHU� D� OD� UHXWLOLW]DFLy� GH�
GRFXPHQWV�TXH�FRQWLQJXLQ�GDGHV�GH�FDUjFWHU�SHUVRQDO��OD�TXDO�FRVD�HV�
UHJLUj�SHO�TXH�GLVSRVD�OD�/OHL�RUJjQLFD����������GH����GH�GHVHPEUH��
de protecció de dades de caràcter personal.42

c��(OV�GRFXPHQWV�TXH�HV�WUREHQ�HQ�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�L�RUJDQLVPHV�
GHO�VHFWRU�S~EOLF�SHU�D�¿QDOLWDWV�DOLHQHV�D�OHV�IXQFLRQV�GH�VHUYHL�S~EOLF�
TXH�WLQJXLQ�DWULEXwGHV�GH¿QLGHV�G¶DFRUG�DPE�OD�QRUPDWLYD�YLJHQW�d) Els 
GRFXPHQWV� VREUH� HOV� TXDOV� KL� KDJL� GUHWV� GH� SURSLHWDW� LQWHOāOHFWXDO� R�
industrial per part de tercers amb les excepcions previstes en la LRISP. 
(Q�WRW�FDV��V¶DSXQWD�TXH�O¶H[HUFLFL�GHOV�GUHWV�GH�SURSLHWDW�LQWHOāOHFWXDO�
de les administracions i organismes del sector públic s’haurà de portar 
D�WHUPH�GH�PDQHUD�TXH�VH¶Q�IDFLOLWL�OD�UHXWLOLW]DFLy�

e��(OV�GRFXPHQWV�FRQVHUYDWV�SHU�OHV�HQWLWDWV�TXH�JHVWLRQLQ�HOV�VHUYHLV�
HVVHQFLDOV�GH�UDGLRGLIXVLy�VRQRUD�L�WHOHYLVLYD�L�OHV�VHYHV�¿OLDOV�

f) Els documents conservats per institucions educatives i de recerca, 
FRP�DUD�FHQWUHV�HVFRODUV��XQLYHUVLWDWV��DU[LXV��ELEOLRWHTXHV� L� FHQWUHV�
d’investigació. 

g) Els documents conservats per institucions culturals, com museus, 
ELEOLRWHTXHV��DU[LXV�KLVWzULFV��RUTXHVWUHV��zSHUHV��EDOOHWV�L�WHDWUHV�

En conclusió, de la llista anterior es pot observar, en termes generals, 
TXH��G¶XQD�EDQGD��QR�SRGUDQ�VHU�REMHFWH�GH�UHXWLOLW]DFLy�HOV�GRFXPHQWV�
DOV�TXDOV�QR�HV�SXJXL�DFFHGLU�G¶DFRUG�DPE�HO�TXH�SUHYHX�O¶DUWLFOH����GH�
OD�/5-3$&��'¶DOWUD�EDQGD��QR�SRGUDQ�VHU�REMHFWH�GH� UHXWLOLW]DFLy�HOV�
FRQWLQJXWV�S~EOLFV��TXH�VyQ�DTXHOOV�PpV�HVWjWLFV��HPPDJDW]HPDWV�SHO�
VHFWRU�S~EOLF�PpV�TXH�QR�SDV�SURGXwWV�SHU�OHV�LQVWLWXFLRQV�S~EOLTXHV�L�
QR�GLUHFWDPHQW�YLQFXODWV�D�O¶H[HUFLFL�GH�IXQFLRQV�S~EOLTXHV�43
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4.3. L’activitat administrativa en relació amb la reutilització de la 
informació del sector públic

/D�/5,63�GLVSRVD�GLIHUHQWV�DFWLYLWDWV�TXH�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV�
poden portar a terme en relació amb la reutilització de la informació 
GHO�VHFWRU�S~EOLF��/HV�VHYHV�¿QDOLWDWV�VyQ�GLIHUHQWV�PDOJUDW�TXH�WRWHV�
incideixin de manera més o menys immediata a facilitar la reutilització 
GH�OD�LQIRUPDFLy�GHO�VHFWRU�S~EOLF�L�D�DVVHJXUDU�TXH�OHV�FRQGLFLRQV�HQ�
OHV�TXDOV� HV� UHXWLOLW]D� OD� LQIRUPDFLy� IDFLOLWLQ� O¶H[SORWDFLy�GHO� SRWHQFLDO�
TXH� HV� GHULYD� GH� OD� UHXWLOLW]DFLy� GH� OD� LQIRUPDFLy� GHO� VHFWRU� S~EOLF� L�
garanteixin els principis del mercat europeu.

4.3.1 L’autorització per a la reutilització de la informació del sector 
públic

/D�/5,63�SUHYHX�TXH�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV�SXJXLQ�RSWDU�SHU�
permetre la reutilització de la informació del sector públic. Així, amb 
FDUjFWHU�JHQHUDO�R�HVSHFt¿F��HV�SUHYHX�OD�DXWRULW]DFLy�QHFHVVjULD�SHU�
SRGHU� UHXWLOLW]DU� DTXHVWD� LQIRUPDFLy�� 7DPEp� HV� SUHYHXHQ� GLIHUHQWV�
LQVWUXPHQWV�TXH�KDQ�GH�SHUPHWUH�¿[DU�OHV�FRQGLFLRQV�SHU�PLWMj�GH�OHV�
TXDOV�HV�IDFL�OD�UHXWLOLW]DFLy��

'H�IHW��OD�/5,63�SUHYHX�GLIHUHQWV�LQVWUXPHQWV�PLWMDQoDQW�HOV�TXDOV�HV�
IDFLOLWD� OD� UHXWLOLW]DFLy��$�EDQGD�GH� OD�SRVVLELOLWDW�GH�SHUPHWUH�TXH�HV�
pugui reutilitzar lliurement la informació del sector públic, la LRISP 
SUHYHX�TXH�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV�L�HOV�RUJDQLVPHV�GHO�VHFWRU�
S~EOLF�SXJXLQ�RSWDU�HQWUH�GLIHUHQWV�PHFDQLVPHV�SHUTXq�HOV�GRFXPHQWV�
TXH�HV�WURELQ�HQ�HO�VHX�SRGHU�SXJXLQ�VHU�UHXWLOLW]DEOHV��/¶REMHFWLX�GH�OD�
/5,63��VHJXLQW�GH�SURS�HO�TXH�KL�KD�SUHYLVW�HQ�OD�'LUHFWLYD��pV�VLPSOL¿FDU�
la gestió i facilitar, així, la reutilització de la informació.

a) Reutilització de documents posats a la disposició del públic 
VHQVH�VXEMHFFLy�D�FRQGLFLRQV�
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b) Reutilització de documents posats a la disposició del públic amb 
VXEMHFFLy�D�FRQGLFLRQV�HVWDEOHUWHV�HQ�OOLFqQFLHV�WLSXV�44

c) Reutilització de documents després de fer-ne la sol·licitud, 
FRQIRUPH� DO� SURFHGLPHQW� SUHYLVW� HQ� OD� /5,63�� DO� TXDO� IDUHP�
referència posteriorment, o, si escau, en la normativa autonòmica; 
HQ�DTXHVWV�VXSzVLWV�KL�SRGHP�LQFRUSRUDU�FRQGLFLRQV�HVWDEOHUWHV�HQ�
una llicència.

Així, doncs, en el segon i el tercer cas, a més d’obtenir l’autorització 
administrativa per reutilitzar la informació del sector públic, hi ha d’haver 
XQD� OOLFqQFLD� SHU�PLWMj� GH� OD� TXDO� HV� FRQFUHWLQ� OHV� FRQGLFLRQV�D� TXq�
KD�GH�TXHGDU�VRWPHVD�DTXHVWD�UHXWLOLW]DFLy��(Q�UHODFLy�DPE�DTXHVWHV�
FRQGLFLRQV� V¶KD� GH� SDUWLU� GH� OD� LGHD� TXH� OD� /5,63� WUDFWD� G¶DIDYRULU�
la reutilització de la informació del sector públic, així com el mercat 
comunitari de continguts basat en informació del sector públic. Per 
DL[z��DSRVWD�SHU�IHU�TXH�OHV�FRQGLFLRQV�LQFRUSRUDGHV�HQ�OHV�OOLFqQFLHV�
UHVSHFWLQ�HOV�FULWHULV�VHJ�HQWV� 

+DQ�GH�VHU�FODUHV��MXVWHV�L�WUDQVSDUHQWV�- 

No han de restringir les possibilitats de reutilització ni limitar la - 
competència.

No han de ser discriminatòries per a categories comparables - 
de reutilització.

No han de contenir acords exclusius. De totes maneres, es - 
SUHYHX�TXH��TXDQ�VLJXL�QHFHVVDUL�SHU�D�OD�SUHVWDFLy�G¶XQ�VHUYHL�
G¶LQWHUqV� S~EOLF�� VHUj� SRVVLEOH� DWRUJDU� GUHWV� H[FOXVLXV�� TXH�
KDXULHQ�GH�VHU�WUDQVSDUHQWV�L�S~EOLFV��(Q�DTXHVW�FDV��VH�Q¶KDXUj�
de fer una revisió periòdica i, en tot cas, cada tres anys de la 
SHUPDQqQFLD�GHO�PRWLX�TXH�YD�MXVWL¿FDU�OD�FRQFHVVLy�G¶DTXHVWD�
exclusivitat. 
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/HV�FRQGLFLRQV�TXH�V¶HVWDEOHL[LQ��TXH�KDXULHQ�GH�UHVSHFWDU�HOV�FULWHULV�
TXH�V¶DFDEHQ�G¶HVPHQWDU��SRGHQ�IHU�UHIHUqQFLD�DO�IHW�TXH�HO�FRQWLQJXW�
GH�OD�LQIRUPDFLy�QR�VLJXL�DOWHUDW��TXH�QR�HV�GHVQDWXUDOLW]L�HO�VHQWLW�GH�
OD�LQIRUPDFLy��TXH�VH¶Q�FLWL� OD�IRQW�R�TXH�V¶HVPHQWL� OD�GDWD�GH�O¶~OWLPD�
actualització.

/¶HVWDEOLPHQW�GH�WRWV�DTXHVWV�SULQFLSLV�SUHWpQ�JDUDQWLU� OHV�FRQGLFLRQV�
HQ�OHV�TXDOV�HV�GHVHQYROXSD�HO�PHUFDW�GH�OD�LQIRUPDFLy��DL[t�FRP�GRQDU�
VHJXUHWDW�MXUtGLFD�D�DTXHOOHV�HPSUHVHV�TXH�FRPHUFLDOLW]LQ�LQIRUPDFLy�
pública.45�(Q�WRW�FDV��pV�QHFHVVDUL�WUREDU�O¶HTXLOLEUL�HQ�O¶HVWDEOLPHQW�GH�
les condicions, com també la possibilitat de reutilitzar la informació. 
&RP�KD�REVHUYDW�OD�PDWHL[D�&RPLVVLy�(XURSHD��©TXDQ�HOV�LQWHUHVVRV�
del sector privat entrin en el mercat de la informació pública, serà més 
difícil mantenir-ne l’accés per a tots els ciutadans. Alhora, si el sector 
públic afegeix valor a la seva pròpia informació i comercialitza productes 
G¶LQIRUPDFLy�HQ�XQ�PHUFDW�GH�OD�LQIRUPDFLy�TXH�¿QV�DUD�KD�HVWDW�SULYDW��
HV� SRW� SODQWHMDU� HO� SUREOHPD� GH� OD� OOHLDOWDW� GH� OD� FRPSHWqQFLDª�46En 
DTXHVW�VHQWLW��QR�HV�SRW�REOLGDU�TXH� OD�/5,63�� LJXDO�TXH� OD�'LUHFWLYD��
pretenen facilitar l’establiment d’un mercat intern únic i d’un sistema 
TXH� DVVHJXUL� OD� OOLXUH� FRPSHWqQFLD� HQ� DTXHVW�PHUFDW� VHQVH� TXH� HQ�
UHVXOWL�DOWHUDGD��'HV�G¶DTXHVWD�zSWLFD��V¶KD�G¶HYLWDU� O¶DE~V�GH�SRVLFLy�
GRPLQDQW�TXH�SXJXL�FRQGXLU�D�XQD�OLPLWDFLy�GH�O¶DFFpV�D�OD�GRFXPHQWDFLy�
L�OHV�GLVWRUVLRQV�HQ�HO�PHUFDW�TXH�SXJXLQ�SURYRFDU�OHV�DMXGHV�HVWDWDOV��
així com les subvencions encreuades.47

8Q�DVSHFWH�GLIHUHQW��HQFDUD�TXH�HVWUHWDPHQW�YLQFXODW�D� O¶DQWHULRU��pV�
HO�UHODWLX�D�OHV�FRQWUDSUHVWDFLRQV�TXH�¿[LQ�OHV�HQWLWDWV�GHO�VHFWRU�S~EOLF�
SHUTXq�VLJXLQ�VDWLVIHWHV�SHOV�UHXWLOLW]DGRUV��&RP�D�SXQW�GH�SDUWLGD�HV�
SRW�UHFRUGDU�TXH�KL�KD�GRV�PHFDQLVPHV�SHU�¿[DU�HO�SUHX�TXH�V¶KD�GH�
FREUDU�SHU� OD� LQIRUPDFLy��HO�TXH�KD�GH�VHUYLU�SHU�VXIUDJDU�HOV�FRVWRV�
totals de producció i posada a la disposició de la informació (costos 
WRWDOV��L�HO�TXH�SUHWpQ�~QLFDPHQW�UHFXSHUDU�HO�FRVW�GH�OD�SRVDGD�D�OD�
disposició del reutilitzador de la informació reutilitzada.48 
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3HO�TXH�ID�D�OD�VHYD�UHJXODFLy��HQ�DTXHVW�SXQW�OD�/5,63�SUHYHX�TXH�HV�
pugui aplicar una taxa o preu públic pel subministrament de documents 
SHU� D� OD� VHYD� UHXWLOLW]DFLy� TXH� V¶HVWDEOLUj� VHJRQV� HO� TXH� SUHYHX� OD�
OHJLVODFLy� GH� WD[HV� L� SUHXV� S~EOLFV� L� TXH� KDXULD� GH� SHUPHWUH� FREULU�
almenys els costos del servei o l’activitat, incloent necessàriament en 
DTXHVWV�FRVWRV�HOV�UHODWLXV�D�OD�UHFROOLGD��OD�SURGXFFLy��OD�UHSURGXFFLy�
L� OD� GLIXVLy�� $TXHVWV� SUHXV� SRGUDQ� VHU� GLIHUHQWV� GHSHQHQW� GH� VL� OD�
reutilització té un caràcter comercial o no comercial.49

)LQDOPHQW�� TXDQW� DO� SURFHGLPHQW� GH� WUDPLWDFLy� GH� OHV� VROāOLFLWXGV� GH�
UHXWLOLW]DFLy�� OD� UHJXODFLy� GH� OHV� TXDOV�� UHFRUGHP�KR�� QR� Wp� FDUjFWHU�
EjVLF��OD�/5,63�SUHYHX�TXH�OHV�VROāOLFLWXGV�GH�UHXWLOLW]DFLy�GH�GRFXPHQWV�
DGPLQLVWUDWLXV� V¶KDJLQ� GH� GLULJLU� D� O¶zUJDQ� FRPSHWHQW� SHU� DTXHOOHV�
SHUVRQHV�ItVLTXHV�R�MXUtGLTXHV�TXH�YXOJXLQ�UHXWLOLW]DU�HOV�GRFXPHQWV��/D�
VROāOLFLWXG�KDXUj�G¶LGHQWL¿FDU�HO�GRFXPHQW�R�HOV�GRFXPHQWV�VXVFHSWLEOHV�
GH�UHXWLOLW]DFLy�WRW�HVSHFL¿FDQW�HOV�¿QV��FRPHUFLDOV�R�QR�FRPHUFLDOV��GH�
la reutilització. 

L’òrgan competent resoldrà les sol·licituds de reutilització en el termini 
màxim de vint dies.50�1R�REVWDQW�DL[z��TXDQ�HO�YROXP�R�OD�FRPSOH[LWDW�
GH�OD�LQIRUPDFLy�VROāOLFLWDGD�IDFL�LPSRVVLEOH�FRPSOLU�DTXHVW�WHUPLQL��HV�
SRGUj�DPSOLDU�HO� WHUPLQL�GH� UHVROXFLy�YLQW�GLHV�PpV��GH� OD�TXDO�FRVD�
s’informarà el sol·licitant, en el termini màxim de deu dies.

/HV� UHVROXFLRQV� SRGUDQ� WHQLU� FDUjFWHU� HVWLPDWRUL�� DPE� OHV� TXDOV� HV�
IDFLOLWDUDQ� OD� GRFXPHQWDFLy� L� SHU� PLWMj� GH� OHV� TXDOV� V¶DXWRULW]DUj� OD�
reutilització dels documents sense condicions o bé s’atorgarà la 
OOLFqQFLD�SHU�D�OD�UHXWLOLW]DFLy�HQ�OHV�FRQGLFLRQV�TXH�V¶HVWDEOHL[LQ��3HUz�
WDPEp�SRGUDQ�WHQLU�FDUjFWHU�GHVHVWLPDWRUL��WRWDO�R�SDUFLDO���(Q�DTXHVW�
FDV��HV�QRWL¿FDUj� OD� UHVROXFLy�DO�VROāOLFLWDQW��FRPXQLFDQW�OL�HOV�PRWLXV�
de la negativa. Si la resolució desestimatòria estigués fundada en 
l’existència de drets de propietat intel·lectual o industrial per part de 
tercers, l’òrgan competent hauria d’incloure una referència a la persona 
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ItVLFD�R�MXUtGLFD�WLWXODU�G¶DTXHVWV�GUHWV�

/D�/5,63��D�GLIHUqQFLD�GHO�TXH�VXFFHHL[�HQ�DOWUHV�SDwVRV��QR�GLVSRVD�
GH�PHFDQLVPHV�HVSHFt¿FV�SHU�JDUDQWLU�DOOz�TXH�SUHYHX�PpV�HQOOj�GHOV�
mecanismes ordinaris de control de l’activitat administrativa.

4.3.2 El foment de la reutilització de la informació del sector 
públic

(Q� OD� VLWXDFLy� DFWXDO� HQ� TXq� HV� WURED� OD� UHXWLOLW]DFLy� D� (VSDQ\D��
l’establiment de mesures de foment es manifesta com un instrument 
TXH�KD�GH�VHU�QHFHVVjULDPHQW�H¿FDo�

5HIHUHQW�D�DL[z��OD�/5,63�SUHYHX�TXH�©HO�JRYHUQ��DUUDQ�GH�OD�SURSRVWD�GHOV�
ministeris competents, desenvoluparà plans i programes d’actuacions 
GLULJLWV�D�IDFLOLWDU�OD�UHXWLOLW]DFLy�GH�OD�LQIRUPDFLy�GHO�VHFWRU�S~EOLF�D�¿�
de promoure el creixement del sector de continguts digitals, i podrà 
HVWDEOLU�DPE�OD�UHVWD�GH�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV�HOV�PHFDQLVPHV�
GH�FROāODERUDFLy�TXH�V¶HVWLPLQ�SHUWLQHQWV�SHU�D�OD�FRQVHFXFLy�G¶DTXHVW�
REMHFWLXª�� (Q� DTXHVWD� OtQLD�� V¶KD� GH� SRUWDU� D� FROāODFLy� HO� SURJUDPD�
$SRUWD�TXH��HQ�HO�PDUF�GHO�SOD�$YDQoD��SUHWpQ�IRPHQWDU�OD�FXOWXUD�GH�
la reutilització de la informació del sector públic, facilitar la posada 
a disposició d’informació per part de les entitats del sector públic, i 
impulsar el mercat de la reutilització de la informació del sector públic 
L�SURPRXUH�HO�FUHL[HPHQW�GHO�VHFWRU�GH�FRQWLQJXWV�GLJLWDOV��$�DTXHVWV�
HIHFWHV��HO�SURMHFWH�HQJORED�DFWLYLWDWV�IRUPDWLYHV�L�GH�FRQVFLHQFLDFLy�L�
HO�GHVHQYROXSDPHQW�GH�JXLHV�SUjFWLTXHV�GH�UHXWLOLW]DFLy�51

$�PpV��OD�/OHL����������GH����GH�GHVHPEUH��GH�PHVXUHV�G¶LPSXOV�GH�OD�
VRFLHWDW�GH�OD�LQIRUPDFLy�HVWDEOHL[�TXH�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV�
posaran a la disposició del públic de forma telemàtica, entre altres 
usos, per a la seva reutilització els continguts digitals o digitalitzats de 
TXq�GLVSRVLQ�TXDQ�HOV�GUHWV�GH�SURSLHWDW�LQWHOāOHFWXDO�OL�SHUWDQ\LQ�VHQVH�
restriccions o siguin de domini públic.52
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4.3.3 El règim sancionador

L’adopció d’un règim sancionador vol garantir el compliment de la 
legalitat. No obstant això, resulta especialment rellevant la regulació 
TXH� OD� /5,63� ID� GHO� UqJLP� VDQFLRQDGRU�� (Q� SULPHU� OORF�� SHUTXq� QR�
HVWDYD� SUHYLVW� HQ� OD� 'LUHFWLYD� 5,63�� 'H� IHW�� DTXHVWD� QRUPD� QR� WDQ�
VROV�QR�SUHYHLD�XQ�UqJLP�VDQFLRQDGRU��VLQy�TXH�WDPSRF�QR�HVWDEOLD�OD�
QHFHVVLWDW�TXH�HOV�HVWDWV�PHPEUHV��HQ�OD�WUDQVSRVLFLy�D�O¶RUGHQDPHQW�
MXUtGLF� LQWHUQ�� KL� LQFORJXHVVLQ� PHVXUHV� HVSHFt¿TXHV� SHU� JDUDQWLU� HO�
compliment i el respecte del contingut de la normativa sobre reutilització 
GH� OD� LQIRUPDFLy� GHO� VHFWRU� S~EOLF��'¶DTXHVWD�PDQHUD�� ¿QV�RQ� WHQLP�
coneixement, pràcticament cap estat membre ha incorporat un règim 
sancionador com ho ha fet el legislador espanyol.53 En segon lloc, 
SHUTXq�HO�UqJLP�VDQFLRQDGRU�QR�Wp�FDUjFWHU�EjVLF��GH�PDQHUD�TXH�pV��
per tant, únicament aplicable a l’Administració General de l’Estat i no a 
les comunitats autònomes i els ens locals.

/D�/5,63�SUHYHX�GLIHUHQWV�LQIUDFFLRQV��TXH��HQ�IXQFLy�GH�OD�JUDYHWDW��HV�
FODVVL¿TXHQ�HQ�PROW�JUHXV��JUHXV�R�OOHXV��6HQVH�FDUjFWHU�H[KDXVWLX��HV�
pot fer referència a la inclusió d’infraccions com la desnaturalització del 
VHQWLW�GH�OD�LQIRUPDFLy�SHU�D�OD�UHXWLOLW]DFLy�GH�OD�TXDO�V¶KDJL�FRQFHGLW�XQD�
llicència; l’alteració del contingut de la informació per a la reutilització 
GH�OD�TXDO�V¶KDJL�FRQFHGLW�XQD�OOLFqQFLD��OD�UHXWLOLW]DFLy�GH�GRFXPHQWDFLy�
VHQVH� KDYHU� REWLQJXW� OD� FRUUHVSRQHQW� OOLFqQFLD� HQ� HOV� FDVRV� TXH�
DTXHVWD� VLJXL� UHTXHULGD� R� LQFRPSOLQW� OHV� FRQGLFLRQV� LPSRVDGHV� HQ�
la corresponent llicència o en la normativa reguladora aplicable; la 
UHXWLOLW]DFLy�GH� OD� LQIRUPDFLy�SHU�D�XQD�¿QDOLWDW�GLIHUHQW�GH� OD�¿QDOLWDW�
DPE�TXq�HV�YD�FRQFHGLU��HO�IHW�TXH�QR�V¶KL�HVPHQWL�OD�GDWD�GH�O¶~OWLPD�
actualització de la informació, o l’absència de cita de la font.La LRISP 
SUHYHX� TXH�� SHU� OD� FRPLVVLy� GH� OHV� DQWHULRUV� LQIUDFFLRQV�� HV� SRGUDQ�
LPSRVDU�GLIHUHQWV�VDQFLRQV�GH�PXOWD��TXH��HQ�IXQFLy�GH�OD�JUDYHWDW�GH�
la infracció, es graduaran entre els 1.000 i els 100.000 euros. A més, 
per la comissió d’infraccions molt greus i greus es podrà sancionar 
amb la prohibició de reutilitzar documents sotmesos a llicència durant 
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un període de temps d’entre 1 i 5 anys, així com amb la revocació 
de la llicència concedida.La LRISP preveu alguns criteris per graduar 
les sancions, com la naturalesa de la informació reutilitzada, el volum 
G¶DTXHVWD�LQIRUPDFLy��HOV�EHQH¿FLV�REWLQJXWV��HO�JUDX�G¶LQWHQFLRQDOLWDW��
HOV�GDQ\V�L�SHUMXGLFLV�FDXVDWV��HQ�SDUWLFXODU�HOV�TXH�HV�UHIHUHL[HQ�D�OD�
SURWHFFLy�GH�GDGHV�GH�FDUjFWHU�SHUVRQDO��OD�UHLQFLGqQFLD�L�TXDOVHYRO�DOWUD�
FLUFXPVWjQFLD�TXH�VLJXL�UHOOHYDQW�SHU�GHWHUPLQDU�HO�JUDX�G¶DQWLMXULGLFLWDW�
i de culpabilitat presents en la concreta actuació infractora.Finalment, 
HV� UHFXOO� TXH� HO� UqJLP� VDQFLRQDGRU� SUHYLVW� HQ� OD� OOHL� V¶HQWpQ� VHQVH�
SHUMXGLFL�GH�OD�UHVSRQVDELOLWDW�FLYLO�R�SHQDO�TXH�HV�SRJXpV�LQFyUUHU��TXH�
es farà efectiva d’acord amb les corresponents normes legals.

��� $OJXQHV�FRQVLGHUDFLRQV�¿QDOV

0DOJUDW� O¶H[LVWqQFLD� G¶H[SHULqQFLHV� VLJQL¿FDWLYHV� L� UHFRQHJXGHV� GH�
reutilització de la informació del sector públic a Espanya, la realitat ens 
PRVWUD�TXH�HQFDUD�pV�OODUJ�HO�FDPt�TXH�V¶KD�GH�UHFyUUHU�SHU�DYDQoDU�HQ�
la reutilització de la informació del sector públic a Espanya i desplegar 
un mercat sòlid de productes i serveis basats en la informació del 
sector públic.

/¶DGRSFLy�GH�OD�/5,63�FRQVWLWXHL[�XQ�SDV�VLJQL¿FDWLX��1R�REVWDQW�DL[z��
encara s’ha d’avançar molt en la seva aplicació efectiva. D’una banda, 
GRQDQW�D�FRQqL[HU�HO�VHX�FRQWLQJXW� L� OHV�SRVVLELOLWDWV�TXH�RIHUHL[�SHU�
facilitar la reutilització de la informació del sector públic. D’altra banda, 
SHU� DGHTXDU� DOJXQHV� SUjFWLTXHV� EDVDGHV� HQ� DFRUGV� H[FOXVLXV� R� HQ�
SUHXV�H[FHVVLXV�R�VREUH�XQD�IDOWD�GH�WUDQVSDUqQFLD�UHVSHFWH�GHO�TXH�
hi ha previst en la llei.

3HUz� D�PpV�� GHV� GHO� SXQW� GH� YLVWD� MXUtGLF�� ¿QV� L� WRW� HV� SRW� DYDQoDU�
PpV�DGRSWDQW�GLIHUHQWV�PHVXUHV�TXH�IDFLOLWLQ�HO�GHVHQYROXSDPHQW�GH�
la reutilització de la informació del sector públic a Espanya. Així, la 
/5,63�QR�KD�GRQDW��VHJRQV�HO�QRVWUH�SDUHU��XQD�UHVSRVWD�DGHTXDGD�
SHO�TXH�ID�D� O¶HVWDEOLPHQW�GH�PHFDQLVPHV�PpV�jJLOV�SHU�D� OD�VROXFLy�
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GH� FRQÀLFWHV� R� O¶HVWDEOLPHQW� G¶HQWLWDWV� HQFDUUHJDGHV� GH� YHWOODU� SHO�
FRPSOLPHQW�GH�OD�OHJDOLWDW�HQ�DTXHVWD�PDWqULD��(Q�SDUWLFXODU��HV�SRW�WHQLU�
HQ�FRPSWH�O¶H[SHULqQFLD�SRVLWLYD�DFUHGLWDGD�SHU�O¶2I¿FH�RI�3XEOLF�6HFWRU�
Information (OPSI) al Regne Unit com a regulador de la informació del 
sector públic, i en particular de la seva reutilització, i investigador de 
OHV�TXHL[HV�TXH�HOV�UHXWLOLW]DGRUV�IRUPXOHQ�FRQWUD�OHV�HQWLWDWV�GHO�VHFWRU�
públic en relació amb l’aplicació de les normes sobre reutilització de la 
informació del sector públic.54

No obstant això, el desenvolupament de la reutilització de la informació 
GHO�VHFWRU�S~EOLF�QR�pV�~QLFDPHQW�XQD�T�HVWLy�MXUtGLFD��eV�QHFHVVDUL��
així mateix, avançar cap a una nova cultura de la reutilització de la 
LQIRUPDFLy�GHO�VHFWRU�S~EOLF�TXH�HV�FRQFUHWL�HQ�O¶DGRSFLy�GH�PHVXUHV�
per a diferents aspectes, com les llicències-tipus en format electrònic, 
la creació d’òrgans responsables de la reutilització de la informació, 
OD�FUHDFLy�G¶HVWjQGDUGV��OOLVWHV�L�PHWDGDGHV�TXH�IDFLOLWLQ�OD�UHXWLOLW]DFLy�
GH�OD�LQIRUPDFLy�GHO�VHFWRU�S~EOLF��HWF��(Q�DTXHVW�VHQWLW��KHP�GH�WRUQDU�
D� SRUWDU� D� FROāODFLy� HO� SURMHFWH� $SRUWD� TXH� KD� HQJHJDW� HO� 0LQLVWHUL�
G¶,QG~VWULD��7XULVPH�L�&RPHUo��SHU�PLWMj�GH�5HG�HV��TXH�HQ�HOV�SUz[LPV�
mesos ha de desenvolupar nombroses activitats per sensibilitzar, 
IRUPDU�L�DVVHVVRUDU�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV�FRP�D�UHXWLOL]DGRUHV�
L�HOV�XVXDULV�VREUH�DTXHVWD�PDWqULD�55

8Q� DOWUH� DVSHFWH� TXH� V¶KD� GH� WHQLU� HQ� FRPSWH� pV� HO� UHODWLX� D� OD�
FROāODERUDFLy� QR� WDQ� VROV� HQWUH� OHV� DGPLQLVWUDFLRQV� S~EOLTXHV�� VLQy�
WDPEp� G¶DTXHVWHV� DPE� HO� VHFWRU� SULYDW�� '¶XQD� EDQGD�� SRW� UHVXOWDU�
SRVLWLYD� OD� FRQVWLWXFLy� G¶RUJDQLW]DFLRQV� TXH� YHWOOLQ� SHU� O¶LPSXOV� GH� OD�
reutilització de la informació del sector públic des del sector privat (per 
exemple, a escala europea s’ha constituït la PSI Alliance, on no hi ha 
FDS�UHSUHVHQWDQW�HVSDQ\RO���'¶DOWUD�EDQGD��O¶~V�GHOV�PLWMDQV�HOHFWUzQLFV��
TXH�SRVHQ�D�OD�GLVSRVLFLy�JHQHUDO�QRYHV�HLQHV��IDFLOLWD�O¶DFRUG�S~EOLF�
privat necessari per a l’increment de la reutilització de la informació del 
VHFWRU�S~EOLF��(Q�DTXHVW�jPELW��OD�FUHDFLy�GH�SODWDIRUPHV�GH�WUREDGD�
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entre entitats del sector públic i reutilitzadores de la informació o l’ús 
GH�OHV�HLQHV�GH�OD�:HE�����PLWMDQoDQW�OHV�TXDOV�HOV�FLXWDGDQV�SXJXLQ�
reutilitzar la informació del sector públic constitueixen instruments 
~WLOV��'HV�G¶DTXHVW�SXQW�GH�YLVWD��OD�UHXWLOLW]DFLy�QR�KD�GH�WHQLU�QRPpV�
XQ�LPSDFWH�HFRQzPLF��VLQy�TXH�WDPEp�SRW�WHQLU�XQD�XWLOLWDW�VRFLDO�TXH�
SRW�EHQH¿FLDU�OD�FLXWDGDQLD�HQ�JHQHUDO�
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G¶DTXHVWD�OOHL�HV�IDUj�VHQVH�SHUMXGLFL�GHO�UqJLP�DSOLFDEOH�DO�GUHW�G¶DFFpV�DOV�GRFXPHQWV�
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GRFV�SGIV�PHSVLU�¿QDOBUHSRUW�SGI�
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���KWWS���HF�HXURSD�HX�LQIRUPDWLRQBVRFLHW\�SROLF\�SVL�GRFV�SGIV�EURFKXUH�����BSXEOLFB
VHFWRUBJXLGHOLQHVBHQ�SGI

��� &20������� ���� KWWS���HF�HXURSD�HX�LQIRUPDWLRQBVRFLHW\�SROLF\�SVL�GRFV�SGIV�
JUHHQBSDSHU�JSBHV�SGI�

15 Comissió Europea (1998). La información del sector público: un recurso clave para 

Europa, op. cit., p. 1.
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���'H�WRWHV�PDQHUHV��QR�HV�SRW�REOLGDU�TXH�GXUDQW�DTXHVW�SHUtRGH�OD�8QLy�(XURSHD�
YD�DGRSWDU�GLYHUVHV�SROtWLTXHV�S~EOLTXHV�UHODWLYHV�D�OD�VRFLHWDW�GH�OD�LQIRUPDFLy�L�DOV�
FRQWLQJXWV�D�,QWHUQHW�DPE�O¶REMHFWLX�GH�FUHDU�FRQWLQJXWV�GLJLWDOV�S~EOLFV��IRPHQWDU�O¶~V�
GH� OHV� OOHQJ�HV� HXURSHHV� D� OD� ;DU[D� L� LPSXOVDU� OHV� SODWDIRUPHV�PXOWLFDQDOV� �,1)2�
������(XURSD������ L�������H&RQWHQW� L�H&RQWHQWSOXV���9HJHX�� UHIHUHQW�D�DL[z��KWWS���
HF�HXURSD�HX�LQIRUPDWLRQBVRFLHW\�DFWLYLWLHV�HFRQWHQWSOXV�LQGH[BHQ�KWP

���&RQVLGHUDQW����7DO�FRP�MD�KDYLD�DSXQWDW�HO�SOD�H(XURSD�������©OD�LQFHUWHVD�VREUH�
OHV� FRQGLFLRQV� G¶XWLOLW]DFLy� GH� OHV� GDGHV� LPSHGHL[� TXH� OHV� HPSUHVHV� HV� OODQFLQ� D�
l’explotació transfronterera de la informació del sector públic».

���3DV�FRQVLGHUD�TXH�©QR�HV�SRW�REYLDU�O¶HIHFWH�TXH��HQ�LQWURGXLU�DTXHVWD�SURSRVWD��
la Unió Europea intenta córrer abans d’aprendre a caminar». [Pas, J. (2002). «The 
commercialization of government information and the proposal for a Directive COM 
(2002) 207 by the European Commission». E-law. Murdoch University Electronic 

Journal of Law�� Q~P�� ������ $�� KWWS���ZZZ�PXUGRFK�HGX�DX�HODZ�LVVXHV�Y�Q��SDV���
html].

���/D�'LUHFWLYD�KDYLD�G¶KDYHU�HVWDW� WUDQVSRVDGD�DEDQV�GH� O¶��GH� MXOLRO�GH�������(Q�
particular, la Comissió va iniciar tres procediments d’incompliment. Entre ells, hi 
KDYLD�(VSDQ\D��TXH�QR�YD�WUDQVSRVDU�OD�QRUPD�FRPXQLWjULD�¿QV�D�O¶RFWXEUH�GHO������
�DVVXPSWH�&���������

���9HJHX�OHV�QRUPHV�DGRSWDGHV�D�KWWS���HF�HXURSD�HX�LQIRUPDWLRQBVRFLHW\�SROLF\�SVL�
DFWLRQVBPV�LPSOHPHQWDWLRQ�LQGH[BHQ�KWP�

21 Vegeu la consulta pública impulsada per la Comissió Europea sobre la revisió 
de la Directiva ISP �KWWS���HF�HXURSD�HX�LQIRUPDWLRQBVRFLHW\�SROLF\�SVL�GRFV�SGIV�
RQOLQHBFRQVXOWDWLRQ�UHYLHZ�SGI�� L�HOV�UHVXOWDWV�G¶DTXHVWD�FRQVXOWD�KWWS���HF�HXURSD�HX�
LQIRUPDWLRQBVRFLHW\�SROLF\�SVL�GRFV�FRQVXOWDWLRQV�UHSOLHV�VWDNHKROGHUV�UHSRUWB36,B
2QOLQHFRQVB6WDNHKRO�SGI�

22 Referent a això pot ser d’utilitat la consulta del treball impulsat per la xarxa europea 
H36,SOXV��KWWS���ZZZ�HSVLSOXV�QHW��L��HQ�SDUWLFXODU��HO�Final ePSIplus Thematic Meeting 

Report� DGRSWDW�HO�PHV�GH� IHEUHU�GH������ �KWWS���ZZZ�HSVLSOXV�QHW�UHSRUWV�HSVLSOXVB
WKHPDWLFBPHHWLQJBUHSRUWV�HSVLSOXVB¿QDOBWKHPDWLFBPHHWLQJBUHSRUW��

23 Diversos autors (2006). «Perspectivas públicas y privadas del futuro de la 
FRPHUFLDOL]DFLyQ�GH�OD�LQIRUPDFLyQ�FDUWRJUi¿FDª��Revista Internet, Dret i Política, núm. 
���$��KWWS���LGS�XRF�HGX�
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24 En particular, l’Institut Nacional d’Estadística (d’ara endavant, INE) publicarà i 
GLIRQGUj�HOV�UHVXOWDWV�L�OD�PHWRGRORJLD�GH�OHV�HVWDGtVWLTXHV�HODERUDGHV�L�SURPRXUj�OD�
GLIXVLy�G¶DOWUHV�HVWDGtVWLTXHV�LQFORVHV�DO�3OD�HVWDGtVWLF�QDFLRQDO�

25 Article 1 de la LRISP.

���/D�'LVSRVLFLy�¿QDO�SULPHUD�H[FHSWXD�GHO�FDUjFWHU�EjVLF�GH�OD�QRUPD��EDVDW�HQ�O¶DUWLFOH�
149.1.18 CE, l’article 11 i els apartats 1 (paràgrafs segon i tercer), 3 i 8 de l’article 10.

���(Q� OD� OtQLD�GHO�TXH�V¶KD�DSXQWDW�DQWHULRUPHQW�� O¶H[SRVLFLy�GH�PRWLXV�GH� OD�/5,63�
UHFRUGD�TXH�©OD�OOHL�Wp�XQV�FRQWRUQV�HVSHFt¿FV�TXH�OD�GHOLPLWHQ�GHO�UqJLP�JHQHUDO�G¶DFFpV�
previst en l’article 105.b de la Constitució espanyola i en el seu desenvolupament 
OHJLVODWLX��HQ�HVVqQFLD��UHSUHVHQWDW�SHU�OD�/OHL����������GH����GH�QRYHPEUH��GHO�UqJLP�
MXUtGLF�GH�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV�L�GHO�SURFHGLPHQW�DGPLQLVWUDWLX�FRP~ª�

���eV� LQWHUHVVDQW�UHFRUGDU�TXH�WDPEp�©TXHGD�H[FOzV�G¶DTXHVW�FRQFHSWH� O¶LQWHUFDQYL�
de documents entre administracions i organismes del sector públic en l’exercici de 
OHV� IXQFLRQV�S~EOLTXHV�TXH� WLQJXLQ�DWULEXwGHVª� �DUWLFOH�����GH� OD�/5,63���(Q�DTXHVW�
DVSHFWH��HQV�KHP�GH�UHPHWUH�DO�TXH�SUHYHX�OD�/OHL����������GH����GH�MXQ\��G¶DFFpV�
electrònic dels ciutadans als serveis públics.

��� /¶H[SRVLFLy� GH�PRWLXV� GH� OD� /5,63� UHFRQHL[� TXH� ©HQ� FRQVHT�qQFLD�� HV� SUHYHX�
TXH�VLJXLQ�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�L�HOV�RUJDQLVPHV�GHO�VHFWRU�S~EOLF�HOV�TXDOV�GHFLGHL[LQ�
DXWRULW]DU� R� QR� OD� UHXWLOLW]DFLy� GHOV� GRFXPHQWV� R� FDWHJRULHV� GH� GRFXPHQWV� TXH� HOOV�
FRQVHUYHQ�DPE�¿QV�FRPHUFLDOV�R�QR�FRPHUFLDOVª�

���(O�FRQVLGHUDQW���GH� OD�'LUHFWLYD�5,63�pV�FODU� UHIHUHQW�D�DL[z�HQ�D¿UPDU�TXH�©OD�
present directiva no conté l’obligació d’autoritzar la reutilització de documents. La 
decisió d’autoritzar o no correspondrà als estats membres o a l’organisme del sector 
S~EOLF�TXH�FRUUHVSRQJXLª�

���$TXHVW�PLPHWLVPH�Wp�FRP�D�UHIHUqQFLD�HO�TXH�YD�SRUWDU�D�WHUPH�OD�'LUHFWLYD�5,63��
9HJHX��UHVSHFWH�D� OD�UHJXODFLy�GH� O¶jPELW�VXEMHFWLX�HQ� OD�'LUHFWLYD�5,63��)HUQiQGH]�
6DOPHUyQ�� 0DQXHO� �������� ©(O� UpJLPHQ� MXUtGLFR� GH� OD� UHXWLOL]DFLyQ� FRPHUFLDO� GH� OD�
LQIRUPDFLyQ�GHO�VHFWRU�S~EOLFR��VXMHWRV�GHVWLQDWDULRV�\�WLSRV�GH�LQIRUPDFLyQª��$��&HUULOOR�
i Martínez, Agustí; Galán Galán, Alfredo. La reutilización de la información del sector 

público. Granada: Comares, p. 30.

���9HJHX�O¶DUWLFOH���GH�OD�/OHL����������GH����G¶RFWXEUH��GH�FRQWUDFWHV�GHO�VHFWRU�S~EOLF��
&DO�GHVWDFDU�OD�GLIHUqQFLD�TXH�KL�KD�HQWUH�O¶jPELW�VXEMHFWLX�GH�OD�/5,63��OD�/&63�L�HO�
TXH�KL�KD�SUHYLVW�HQ� OD�/5-3$&��$TXHVWD�GLIHUqQFLD� UHVXOWD� LPSRUWDQW�HQ� OD�PHVXUD�
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TXH�D�DTXHOOV�VRWPHVRV�D� OD�/5-3$&�HOV�VHUj�G¶DSOLFDFLy�HO�GUHW�G¶DFFpV�D�DU[LXV� L�
registres.

��� &RQVLGHUDQW� ��� GH� OD� 'LUHFWLYD� 5,63�� &RP� DSXQWD� 9HJD�� ©O¶RULJHQ� G¶DTXHVWD�
absència es presenta, tal com es posa de manifest en la seva exposició de motius, 
en la inexistència d’un règim comú al nivell dels diferents estats membres en relació 
DPE�OD�UHJXODFLy�GHO�GUHW�G¶DFFpV�TXH�SHUPHWL�HVWDEOLU�XQHV�UHJOHV�WRWDOPHQW�XQLIRUPHV�
a l’hora de determinar el camp de la informació pública». Vega Castro, José Luis 
(2005). ©(O� UpJLPHQ� MXUtGLFR�GH� OD�FRPHUFLDOL]DFLyQ�GH� OD� LQIRUPDFLyQ�S~EOLFD�FRPR�
garantía del mercado europeo: servicio público y mercado». A: Cerrillo i Martínez, 
Agustí; Galán Galán, Alfredo. La reutilización de la información del sector público. 
Granada: Comares, p. 124.

���0DOJUDW�OD�WUDPLWDFLy�SDUODPHQWjULD�FRHWjQLD��OD�/5,63�QR�DVVXPHL[�OHV�GH¿QLFLRQV�
de sector públic i d’Administració Pública introduïdes per la LCSP, inspirada pel Reial 
'HFUHW�/HJLVODWLX���������GH����GH�MXQ\��SHO�TXDO�V¶DSURYD�HO�WH[W�UHIyV�GH�OD�/OHL�GH�
&RQWUDFWHV�GH�OHV�$GPLQLVWUDFLRQV�3~EOLTXHV.

35 Article 10.2 de la Directiva RISP.

���)HUQiQGH]�6DOPHUyQ�REVHUYD�TXH�OD�'LUHFWLYD�5,63�ID�UHIHUqQFLD�D�OD�LQIRUPDFLy�
GHO�VHFWRU�S~EOLF��L�QR�WDQ�VROV�D�OD�LQIRUPDFLy�GH�OHV�DGPLQLVWUDFLRQV�S~EOLTXHV��'H�IHW��
DSXQWD�TXH�O¶DUWLFOH���GH�OD�'LUHFWLYD�5,63�HVPHQWD�O¶(VWDW�GLQV�OD�GH¿QLFLy�G¶RUJDQLVPH�
del sector públic com a ens polític territorial. Fernández Salmerón, Manuel (2005). 
©(O�UpJLPHQ�MXUtGLFR�GH�OD�UHXWLOL]DFLyQ�FRPHUFLDO�GH�OD�LQIRUPDFLyQ�GHO�VHFWRU�S~EOLFR��
VXMHWRV�GHVWLQDWDULRV�\�WLSRV�GH�LQIRUPDFLyQª��$��&HUULOOR�L�0DUWtQH]��$JXVWt��*DOiQ�*DOiQ��
Alfredo. La reutilización de la información del sector público. Granada: Comares.

37 L’Acord de 15 de setembre de 2005, del Ple del Consell General del Poder Judicial, 
SHO�TXDO�V¶DSURYD�HO�5HJODPHQW���������GHOV�DVSHFWHV�DFFHVVRULV�GH� OHV�DFWXDFLRQV�
MXGLFLDOV��GHVHQYROXSD�O¶DUWLFOH��������GH�OD�/23-��UHODWLX�D�OD�SXEOLFDFLy�L�OD�GLIXVLy�GH�
OHV�UHVROXFLRQV�MXGLFLDOV��$TXHVW�DFRUG�HVWDEOHL[�TXH�WRWV�HOV�MXWMDWV�L�WULEXQDOV�UHPHWUDQ�
al Consell General del Poder Judicial, a través del CENDOJ, una còpia de totes les 
VHQWqQFLHV� L� WDPEp� G¶DTXHOOHV� DOWUHV� UHVROXFLRQV� TXH� SXJXLQ� UHVXOWDU� G¶LQWHUqV��$L[t�
PDWHL[��HV�GHVFULX�HO�SURFHGLPHQW�HOHFWUzQLF�D�WUDYpV�GH�OD�PDQHUD�HQ�TXq�V¶KDXULHQ�GH�
UHPHWUH��DUWLFOH�����/¶$FRUG�QR�ID�UHIHUqQFLD�D�OD�UHXWLOLW]DFLy�GH�OHV�UHVROXFLRQV�MXGLFLDOV��
$TXHVWV�DVSHFWHV�KDQ�HVWDW�LQFORVRV�HQ�O¶$FRUG�PDUF�GH����GH�PDLJ�GH������

��� '¶DTXHVWD� PDQHUD�� HV� SRW� REVHUYDU�� HQ� WHUPHV� JHQHUDOV�� XQD� GLIHUqQFLD� HQWUH�
OD�/5,63��GRFXPHQW�� L� OD�/5-3$&��UHJLVWUHV� L�GRFXPHQWV�TXH�� WRW� IRUPDQW�SDUW�G¶XQ�
expedient, siguin als arxius administratius.
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39 Article 3.2 de la LRISP. La Directiva RISP també es refereix a document com a 
TXDOVHYRO�SDUW�TXH�HQ�IRUPL�SDUW��DUWLFOH�����GH�OD�'LUHFWLYD�5,63��

��� 6HJRQV� O¶DUWLFOH� ���� GH� OD� /5,63�� ©HO� TXH� SUHYHX� DTXHVWD� OOHL� QR� UHVWULQJLUj� OHV�
SUHYLVLRQV�PpV� IDYRUDEOHV� TXH� VREUH� DFFpV� R� UHXWLOLW]DFLy� V¶HVWDEOHL[LQ� HQ� OHV� OOHLV�
sectorials».

41 Article 37.2 i 37.3 de la LRJPAC. LOPD.

���$UWLFOH� ���� GH� OD� /5,63�� (Q� UHODFLy� DPE� DTXHVW� DVSHFWH� SRW� UHVXOWDU� G¶XWLOLWDW� OD�
FRQVXOWD�GHO�'LFWDPHQ���������VREUH�OD�UHXWLOLW]DFLy�GH�OD�LQIRUPDFLy�GHO�VHFWRU�S~EOLF�
L� OD� SURWHFFLy� GH� GDGHV� SHUVRQDOV� ±©$� OD� UHFHUFD� GH� O¶HTXLOLEULª±�� DGRSWDW� HO� ��� GH�
desembre de 2003 pel Grup de l’article 29 sobre protecció de dades de la Unió 
Europea.

43 OCDE (2006). Digital broadband content: Public Sector Information and Content. 
3DUtV��S�����$��KWWS������������������RHFG�SGIV�EURZVHLW��������(�3')�

44 Referent a això resulta d’interès portar a col·lació l’experiència britànica en relació 
amb les llicències Click-Use��TXH�VyQ�OHV�OOLFqQFLHV�HQ�OtQLD�SHU�D�OD�UHXWLOLW]DFLy�GH�OD�
informació sota el copyright�GH� OD�&RURQD��9HJHX�KR�D��KWWS���ZZZ�RSVL�JRY�XN�FOLFN�
XVH�LQGH[�

���'¶DTXHVWD�PDQHUD��HV�YRO�VXSHUDU�HO�UHFHO�DPE�TXq�VRYLQW�V¶KD�YLVW�GHV�GH�OD�LQG~VWULD�
GH�FRQWLQJXWV��SHO�IHW�GH�FRQVLGHUDU�TXH�OD�FRPHUFLDOLW]DFLy�GH�OD�LQIRUPDFLy�GHO�VHFWRU�
S~EOLF� SHU� OHV� DGPLQLVWUDFLRQV� S~EOLTXHV� SRW� JHQHUDU� SUREOHPHV� GH� FRPSHWqQFLD��
SHU� H[HPSOH� PLWMDQoDQW� O¶H[LVWqQFLD� GH� VLWXDFLRQV� GH� PRQRSROL� R� GH� VXEYHQFLRQV�
encreuades. Pas, J. (2002). «The commercialization of government information and 
the proposal for a Directive COM (2002) 207 by the European Commission». E-law. 

Murdoch University Electronic Journal of Law��Q~P��������$���KWWS���ZZZ�PXUGRFK�HGX�
DX�HODZ�LVVXHV�Y�Q��SDV���KWPO!@�

46 Comissió Europea (1998). La información del sector público: un recurso clave para 

Europa.

47 Vega Castro, José Luis (2005). «(O�UpJLPHQ�MXUtGLFR�GH�OD�FRPHUFLDOL]DFLyQ�GH�OD�
información pública como garantía del mercado europeo: servicio público y mercado». 
A: Cerrillo i Martínez, Agustí; Galán Galán, Alfredo. La reutilización de la información 

del sector público. Granada: Comares, p. 151.

���&RP�D¿UPD�9HJD��©HQ�DTXHVW�SXQW��FDO�LQGLFDU�TXH�O¶DFWXDO�VLWXDFLy�GH�OD�WHFQRORJLD�
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HQV�SHUPHW�D¿UPDU�TXH�HOV�FRVWRV�UHIHUHQWV�D�OD�UHSURGXFFLy�L�OD�GLIXVLy�V¶KDQ�UHGXwW�
D�OD�PtQLPD�H[SUHVVLy��FRP�D�Pj[LP�HO�VXSRUW�ItVLF��D�YHJDGHV�¿QV�L�WRW�LQH[LVWHQW��WDO�
FRP�SDVVD�HQ�HO�VXSzVLW�GH�OD�SRVDGD�D�GLVSRVLFLy�SHU�,QWHUQHW��FRVD�TXH�HQV�SRUWDUj�
D�SDUODU�~QLFDPHQW�GHOV�FRVWRV�GH�UHFROOLGD�L�GH�SURGXFFLy��TXH�HQ�HOV�VXSzVLWV�HQ�TXq�
ens trobem enfront d’informació produïda en el marc d’una activitat de servei públic 
poden ser considerats, segons el model establert, com de cost zero pel fet d’estar 
VXIUDJDWV�GLUHFWDPHQW�PLWMDQoDQW�HOV�SUHVVXSRVWRV�S~EOLFV��Ibid., p. 147).

49 Article 7 RISP.

50 6L� HQ� HO� WHUPLQL� Pj[LP� SUHYLVW� SHU� UHVROGUH� L� QRWL¿FDU� QR� V¶KD� GLFWDW� UHVROXFLy�
expressa, el sol·licitant podrà entendre desestimada la seva sol·licitud.

���9HJHX�QH�PpV�LQIRUPDFLy�D�KWWS���ZZZ�DSRUWD�HV�

52 'LVSRVLFLy�¿QDO�SULPHUD�

53 Vegeu, com a excepció, l’article 18 Loi n°78-753 du 17 juillet 1978 portant diverses 

mesures d’amélioration des relations entre l’administration et le public et diverses 

GLVSRVLWLRQV�G¶RUGUH�DGPLQLVWUDWLI��VRFLDO�HW�¿VFDO��TXH�UHJXOD�O¶DFFpV�L�OD�UHXWLOLW]DFLy�GH�
la informació del sector públic.

���9HJHX�KR�D�KWWS���ZZZ�RSVL�JRY�XN�

���9HJHX�KR�D�KWWS���ZZZ�DSRUWD�HV�
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Resumen 

La difusión de la información pública no la hacen únicamente las 
DGPLQLVWUDFLRQHV� S~EOLFDV�� %XHQD� SDUWH� GH� OD� LQIRUPDFLyQ� TXH�
SURGXFHQ�ODV�DGPLQLVWUDFLRQHV�S~EOLFDV�HQ�HO�HMHUFLFLR�GH�VXV�IXQFLRQHV�
constituye la materia bruta utilizada por la industria de contenidos con 
HO�¿Q�GH�RIUHFHU�ELHQHV�\�VHUYLFLRV�HQ�HO�PHUFDGR���/D�/H\����������GH�
16 de noviembre, de reutilización de la información del sector público 
KD�WUDQVSXHVWR�D�QXHVWUR�RUGHQDPLHQWR�MXUtGLFR�OD�'LUHFWLYD���������
&(�GHO�3DUODPHQWR�(XURSHR�\�GHO�&RQVHMR�GH����GH�QRYLHPEUH��GH�
UHXWLOL]DFLyQ�GH�OD�LQIRUPDFLyQ�GHO�VHFWRU�S~EOLFR��/D�/H\����������GH����
GH�QRYLHPEUH�UHJXOD�FRQ�FDUiFWHU�EiVLFR�HO�UpJLPHQ�MXUtGLFR�DSOLFDEOH�
a la reutilización de los documentos elaborados o custodiados por las 
administraciones públicas y los organismos del sector público.

(Q�HVWH�DUWtFXOR�VH�H[SRQH�EUHYHPHQWH�HO�FRQWHQLGR�GH�OD�/H\����������
GH����GH�QRYLHPEUH�\�VH�GD�QRWLFLD�GH�DOJXQRV�GH�ORV�LQVWUXPHQWRV�TXH�
se han utilizado tanto en España como en otros estados miembros 
de la Unión Europea para regular y extender la reutilización de la 
información del sector público.

Résumé

/HV� DGPLQLVWUDWLRQV� SXEOLTXHV� GLIIXVHQW� OHV� LQIRUPDWLRQV� TX¶HOOHV�
JpQqUHQW�j� WUDYHUV�GLIIpUHQWV� UpVHDX[�D¿Q�GH� IDFLOLWHU� OD�SDUWLFLSDWLRQ�
GHV�FLWR\HQV�DX[�VXMHWV�G¶RUGUHV�SXEOLFV�HW�GH�IDYRULVHU�OD�UpDOLVDWLRQ�
GH�OHXUV�GpPDUFKHV�TXRWLGLHQQHV��(Q�RXWUH��OD�SOXSDUW�GHV�LQIRUPDWLRQV�
SURGXLWHV� SDU� OHV� DGPLQLVWUDWLRQV� SXEOLTXHV� GDQV� O¶H[HUFLFH� GH� OHXUV�
fonctions constituent la matière première utilisée par l’industrie du 
FRQWHQX� G¶LQIRUPDWLRQ� D¿Q� G¶RIIULU� GHV� ELHQV� HW� GHV� VHUYLFHV� VXU�
OH� PDUFKp�� /HV� LQIRUPDWLRQV� FDUWRJUDSKLTXHV� HW� JpRJUDSKLTXHV��
VWDWLVWLTXHV�� PpWpRURORJLTXHV� RX� pFRQRPLTXHV� VRQW� G¶XQH� JUDQGH�
importance pour le marché et représentent la base de création des 
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FRQWHQXV�HW�GHV�VHUYLFHV�G¶LQIRUPDWLRQV�GH�YDOHXU�DMRXWpH�

/D� UpXWLOLVDWLRQ� FRQVLVWH� j� SHUPHWWUH� DX[� SHUVRQQHV� SK\VLTXHV� HW�
MXULGLTXHV�G¶XWLOLVHU�OHV�GRFXPHQWV�TXH�SRVVqGHQW�OHV�DGPLQLVWUDWLRQV�
HW� RUJDQLVPHV� GX� VHFWHXU� SXEOLF�� HW� FH� j� GHV� ¿QV� FRPPHUFLDOHV� RX�
non.

$FWXHOOHPHQW�� OD� ORL���������GX����QRYHPEUH�VXU� OD� UpXWLOLVDWLRQ�GHV�
LQIRUPDWLRQV�GX�VHFWHXU�SXEOLF�D�WUDQVSRVp�GDQV�QRWUH�RUGUH�MXULGLTXH�
OD�GLUHFWLYH���������&(�GX�3DUOHPHQW�HXURSpHQ�HW�GX�&RQVHLO�GX����
novembre concernant la réutilisation des informations du secteur 
SXEOLF��&HWWH� ORL� UpJOHPHQWH� OH�FDUDFWqUH�JpQpUDO�GX�UpJLPH� MXULGLTXH�
applicable à la réutilisation des documents élaborés ou détenus par les 
DGPLQLVWUDWLRQV�SXEOLTXHV�HW�OHV�RUJDQLVPHV�GX�VHFWHXU�SXEOLF�

&HW� DUWLFOH� H[SRVH� EULqYHPHQW� OH� FRQWHQX� GH� OD� ORL� �������� GX� ���
novembre sur la réutilisation des informations du secteur public et 
renseigne sur certains des instruments utilisés en Espagne en la 
matière.

Summary

Government agencies disseminate the information they generate 
through different channels in order to aid citizens in taking part in public 
affairs and to help them perform their daily tasks. Furthermore, a great 
deal of the information produced by government agencies in exercising 
WKHLU�GXWLHV�PDNHV�XS� WKH� UDZ�PDWHULDO�XVHG�E\� WKH�FRQWHQW� LQGXVWU\�
to offer goods and services in the market. Economic, meteorological, 
VWDWLVWLFDO�DQG�FDUWRJUDSKLF�JHRJUDSKLF�LQIRUPDWLRQ�KDV�D�KLJK�PDUNHW�
value and is the basis for creating value-added content and information 
services.

Re-use consists of using documents in the hands of public sector 
agencies and bodies and releasing them to individuals or legal entities 
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for commercial and non-commercial purposes.

&XUUHQWO\��/DZ���������RI����1RYHPEHU�RQ�WKH�UH�XVH�RI�SXEOLF�VHFWRU�
LQIRUPDWLRQ� KDV� WUDQVSRVHG� 'LUHFWLYH� ��������(&� RI� WKH� (XURSHDQ�
Parliament and of the Council of 17 November on the re-use of public 
VHFWRU�LQIRUPDWLRQ�WR�6SDQLVK�ODZ��7KLV�ODZ�UHJXODWHV��LQ�EDVLF�WHUPV��
WKH�OHJDO�V\VWHP�DSSOLFDEOH�WR�WKH�UH�XVH�RI�GRFXPHQWV�GUDZQ�XS�E\�RU�
in the possession of government agencies and public sector bodies.

7KLV�SDSHU�H[SODLQV�WKH�FRQWHQWV�RI�/DZ���������RI����1RYHPEHU�DQG�
on the re-use of public sector information and informs of some of the 
experiences that have taken place in Spain concerning the matter.


