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La realitat interdisciplicinar i transversal de l'arxivistica ens fa guanyar perspec-
tiva i saber, de vegades, perd també és cert que en ocasions dispersa la nos-
tra atencié. Al llarg del temps, el ‘cor’ de la nostra disciplina ha anat viatjant i
desplacant-se per territoris diversos i és indubtable que avui els sistemes de
gestié documental, aixi com els problemes i oportunitats que generen les noves
tecnologies, copsen una bona dosi de I'atencié dels professionals dels arxius.

Acd mateix esta comencant a fer palesa la necessitat d’un replantejament i
una reinvencié del paper dels arxius historics, els quals resten en una posicio
‘terminal’ i potser marginal en la literatura professional actual. Fa la feta que no
ens trobem en el millor moment per als estudis de caire institucional que en un
altre temps foren estel-lars (pensem només en el notariat, en les corts i el muni-
cipi medievals o en les cancelleries reials...).

El present estudi ve a ser una aportacié en 'ambit de la historia institucional i
arxivistica que pot semblar lateral, si bé tractaré de contrarestar aqueixa percep-
cio. Estem parlant en concret d’'una mena de fons que es constituiren arran de
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la creacio, el 1824, de la Policia General del Regne, fet que sol considerar-se el
moment fundacional de la policia estatal a Espanya. Aixo0 mateix en un periode
en que els experiments politico-institucionals sovintejaven, tot travessant allo
que s’ha vingut a conéixer com a ‘transici®’ de les monarquies absolutes als
estats liberals.

Certament, aquests van ser uns moments dificils en qué els canvis accelerats
i els trasbalsos béllics i politics incidiren negativament en uns dipdsits docu-
mentals que avui ens presenten una cara desfigurada dels antics corregiments i
intendencies borboniques.

Altrament, va ser aquest un periode clau en el que anaven gestant-se i nai-
xent la majoria de les institucions, organs i séries documentals que ens son
familiars. Per posar un exemple entenedor, només cal esmentar els padrons ge-
nerals del veinatge, l'inici dels quals esta lligat a les funcions policials que anem
a repassar; o les cartes de seguretat, en els origens de I'actual DNI.?

El caire d’'un article de revista no ens permet d’aprofundir en els aspectes
més purament historics i politics que expliquen la creacid dels fons de que trac-
tem i, tampoc, d’elaborar descripcions documentals detallades.® No obstant aixo,
caldra fer, si més no, una referéncia minima a la complexitat de les funcions
policials i dels poders i institucions que se'n feien carrec, aixi com a les disposi-
cions legals que crearen una superintendencia general de policia a Madrid, unes
intendéncies a les provincies o antics regnes i unes subdelegacions als corre-
giments i governacions borboniques. En la segona part entrarem en els trets i
I'estructura dels fons de les subdelegacions de policia, les quals constitueixen
un antecedent de les actuals comissaries.

La gestacio d’un cos policial estatal

Podriem alludir a multiples antecedents, que van des de les germandats i les
germanies d’albors de I'edat moderna fins la creacié de cossos especifics al llarg
del segle XVII, entre els quals cal anomenar els primerencs Mossos d’Esquadra
catalans, ja fa temps tractats per Nuria Sales, o la Companyia solta de Fusellers
del Regne de Valéncia, creada el 1774 i més recentment estudiada, en els seus
origens, per Josep Maria Palop Ramos i Enrique Martinez. Aquests cossos ha-
vien estat formats de vegades per iniciativa privada, pero també per 'espenta de
les autoritats locals o del mateix poder central. Feien una ‘guerra menuda’ i de
muntanya, especialment alla on havia arrelat el bandolerisme o existia una costa
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escarpada: la comarca valenciana de la Marina Alta, encapg¢alada per la placa
de Dénia, acomplia tots els requisits.

D’entrada, cal tenir en compte que I'exercici de la justicia per alcaldes de
casa i cort, per corregidors i alcaldes, majors o ordinaris, tenia molt a veure amb
els afers del manteniment de la ‘pau publica’. Sovint, els agutzils i altres oficials
dependents eren els encarregats de realitzar rondes o de controlar establiments
publics i vianants. Fins i tot, el 1739 va ser creada una forca d’invalids habils,
procedent de I'exércit, que auxiliava els jutges en aquesta mena de funcions.*
La famosa Novisima Recopilacion arreplegava abundant legislacié sobre la ma-
teria, si bé esparsa en diferents llibres i titols.5 El 1714, el duc de Berwick havia
instituit els comissaris de barri a ciutats principals, caps de partit i places fortes.
Alld que podria haver estat provisional esdevenia una mesura d’ample abast,
duradora fins les reformes de 1766. Aquests comissaris tenien com a tasca fo-
namental el control policiac i el manteniment de I'ordre.®

Era evident d’altra banda (i potser millor conegut i reconegut) el paper de
I'exércit com a perseguidor de contrabandistes i bandolers. Per contra, era palés
que alcaldes, corregidors i justicies locals foren uns actius opositors a I'accié
militar i que la tensid entre civilisme i militarisme era ben viva. Especialment en
un territori com el valencia, perdedor en la Guerra de Successio, tal com ens ha
contat a bastament Enrique Giménez. Els conceptes d’exercit d’'ocupacio o de
guardia permanent eren vigents. D’altra banda, les trames de corrupcid, encobri-
ment i defensa del contraban eren sens dubte profundes i connectades amb el
bandolerisme i el clientelisme, cosa que topava amb I'accié de I'estat, com més
endavant es posara en evidéncia amb la instauracié de la Guardia Civil a partir
de 1844.

Tractar dels cossos encarregats del manteniment de la tranquil-litat publica
no és gens senzill: a més de la tradicional intervencié militar, dels minyons o de
la justicia hi ha encara una llarga historia de conformacio de milicies locals. No
és estrany, aixi, que cap al 1786 el sindic personer d’Elx considerés apropiat el
cos de milicies urbanes per tal de protegir camins i alqueries aillades, o bé que
a ’Anglaterra actual s’aprofite aquesta tradicioé de forces armades locals per or-
ganitzar els cossos de seguretat.

Aquestes milicies, provinents d’antics i diversos ‘costums’ d’ajust de gent ar-
mada, com ara els sometents, derivaran, per un costat, en la possibilitat d’un
exercit de reserva (aixi es va practicar durant la Guerra Gran o de la Convencio,
i més endavant durant el govern dels liberals moderats, fins 1867). De laltre,
en cossos de fort component politic: la milicia nacional, de caire liberal, sovint
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radical, i els voluntaris reialistes, contrapunt absolutista coexistent amb la policia
durant el periode acotat per al nostre estudi (1824-1836).

Els fets i avalots de 1766 arreu d’Espanya provocaren unes primeres mesu-
res de Carles lll al voltant de la reforma del sistema de seguretat. El model catala
dels mossos s’exportava i es creaven la Compafiia Suelta de Castilla la Nueva,
les Companias de Infanteria fija de la Costa de Granada i altres cossos sem-
blants com el dels minyons esmentats de Regne de Valencia. Aquesta politica
es completava amb la reorganitzacio de la vigilancia de Madrid i les funcions de
policia en diverses audiéncies, entre elles la de Valéncia (1768-1769).

No és ara el moment de repassar reials pragmatiques, cédules i decrets que
ens situen en el cami de la creacié d’'una Superintendéncia General de Policia
gue no aconseguiria consolidar-se durant el regnat de Carles IV i encetaria un
‘tour de force’ amb els capitans generals per tal de concentrar competéncies en
aquest ambit d’actuacio.” Tampoc no ens aturarem gaire en I'Estatut de Baiona
o en les Corts de Cadis, les quals continuen mantenint una relacioé estreta entre
dret militar i ordre public o ‘ordre interior. Més endavant, la important llei de 21
d’abril de 1821 donara peu, en el marc legislatiu liberal, a una jurisdiccid de gue-
rra per a questions d’ordre public i a I'exercici de facultats extraordinaries per les
autoritats militars.

D’un altre costat, les corts de Cadis crearen la Milicia Nacional, la qual te-
nia funcions explicites de policia com a cos semiprofessional. El seu reglament
provisional de 1814 li encomanava les missions de guardar els edificis publics,
patrullar, perseguir i capturar desertors i malfactors, escoltar les conduccions de
presos i de cabals publics, aixi com la defensa de les poblacions dels enemics
exteriors i interiors.

Amb la reaccié absolutista de 1814 es suprimien el ministeri de la governacié
i els caps politics de les provincies, tot reenviant les competéncies de seguretat i
ordre public als comandants i capitans generals. Durant el sexenni que arribava
fins 1820 també es va restaurar la vella Inquisicié. Cal recordar, no obstant aixo,
que hi va haver un primer intent de crear un Ministerio de Policia y Seguridad, el
qual va tenir una vida efimera cap al 1815 i es va centrar en la repressio politica.

Durant el Trienni Liberal va ser aprovat un reglament de policia: per decret
XVI de 6 de desembre de 1822 s’hi establia que les autoritats competents en
la matéria eren els caps politics; els alcaldes i ajuntaments (en segon lloc) i els
ajudants de barri (en el tercer). S’afavoria aixi mateix una divisié de les ciutats en
quarters i barris. En l'article 35 i en consonancia amb el contingut del fons que
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analitzarem, s’hi establien competéncies en matéria de censos de poblacio, de
domicili, veinatge, passaports, vides privades i armes prohibides.

La creacio d'un cos de policia anava molt lligat a la mateixa configuracié i ma-
duracio de I'estat. Per aixd mateix, no deixa de resultar una paradoxa que alguns
autors assimilen el naixement de la policia a la divisié de poders de I'estat i que
la seua creaci6 es concrete en un moment de reaccid absolutista. Potser que les
competéncies en ordre public de la Milicia Nacional ajuden a explicar una part
d’aqueixa contradiccié. Com també expliquen, parcialment, el fracas de la inicia-
tiva del marqués de las Amarillas, el 1820, per tal d’instaurar un cos de salva-
guardes nacionals, el qual és considerat un precedent de la futura guardia civil.

En tot cas, abans de travessar el llindar de la guerra civil de 1822-1823, con-
vé remarcar I'ampla difusié de la creenca que la forca militar era decisiva en
temes d’ordre public, alhora que les tasques repressives predominaven sobre
les preventives. A més a més, la situacio de conflicte civil gairebé permanent i
béllic faria que les mesures extraordinaries predominaren sobre les ordinaries i
moderades. Tot alhora, pero, la intranquil-litat viscuda durant el trienni liberal es
trobaria en els mateixos fonaments de la voluntat reial de crear un cos de policia
fort, controlat des de l'estat, el qual deixaria arrere una Inquisicié que s’havia
demostrat inoperant i que ja no reviuria mai més.

La creacid de la Policia General del Regne i les
seues subdelegacions

Un decret de la Regéncia de 8 de juny de 1823 (publicat a la gaseta del 14)
nomenava un superintendent de vigilancia publica. El segon article d’aquesta
disposicié li encomanava vetllar por las condiciones de las personas que se ha-
yan hecho o se hagan sospechosas por sus opiniones contrarias a la religion o
al trono. Segons Lépez Garrido, en un context de reaccid politica, les garanties
processals brillaven per la seua abséncia,® la qual cosa s’accentuava amb la
creacio de les comissions militars executives contra delictes de bandolerisme i
d’opinid, és a dir, contra els delictes comuns i els politics.®

La Superintendencia General de Policia va ser creada per un reial decret de 8
de gener de 1824."° Amb el conseglent naixement de la Policia General del Rei-
no es reconeix oficialment el moment fundacional de la policia estatal moderna
com a cos independent de I'exércit o de les xarxes de vigilancia associades a la
Inquisicio. La superintendéncia va ser agregada al ministeri de Gracia i Justicia,
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amb la qual cosa s’encetava també el procés de creacio de la policia judicial i
una certa subordinacié a aquest poder.

La missié de l'arreglo de la policia de mis reinos, segons el mateix decret,
raia en tres pols fonamentals: la repressié de I'esperit de sedicio, I'extirpacid
dels elements de discordia... i, també, a desobstruir todos los manantiales de
prosperidad.

No es circumscrivia a Madrid, de manera que es prefigurava una adminis-
tracio centralitzada i escampada arreu del territori, tot seguint el model francés i
no pas l'anglés, on predominen els esquemes locals. Va ser aleshores quan es
va adjudicar el nom de ‘subdelegats’ als caps de policia de les governacions o
circumscripcions més menudes, al mateix temps que subsistia, al Pais Valencia,
la figura de I'Intendent General del Regne. Les subdelegacions es corresponien
amb poblacions o partits importants, com és el cas de Dénia, i sumaven un total
de 126 a tot el territori espanyol. Aquests subdelegats comptaven amb una am-
pla competéncia per reclamar auxilis militars i judicials. De fet, la implantacié de
la policia arreu del territori espanyol comptava amb membres civils (intendents,
comissaris i zeladors) i uns altres de militars que actuaven sota la dependéncia
del ministeri de Justicia.

Segons Turrado Vidal, la comissié que va redactar la reial cedula es va ins-
pirar per a la seua elaboracié en el reglament que regulava la policia francesa
de I'época (potser no siga sobrer recordar la vigéncia europea del sistema Met-
ternich o de la Santa Alianca, aixi com la recent intervencio dels Cent mil fills de
Sant Lluis). Era evident I'extrema i sensible interrelacié del model policial amb
els canvis politics i socials.

Del mes de marc¢ de 1824 data el Reglamento de policia de Madrid y de las
Provincias, inclds en la primera caixa del fons de qué tractem, el qual fou elabo-
rat pel superintendent general. Conté, respectivament, 180 i 121 articles.

En un primer capitol s’hi especifiquen les funcions del superintendent gene-
ral. En les seus oficines comptava amb una secretaria, dotada amb diversos ofi-
cials, un d’ells arxiver, aixi com amb tresoreria i dipositaria. També els intendents
disposaran d’un aparell burocratic important. Valéncia disposava d’un intendent
de primera categoria. A les comarques centrals valencianes, a més de la sub-
delegacié de Dénia, n’hi havia a Alzira, Alcoi i Xativa, totes elles ciutats cap de
governacié. Als pobles on no hi havia subdelegat de policia, els jutges exercirien
les seues atribucions. D’acord amb el reglament, cada subdelegacié tindria un
districte que, en el nostre cas, era equivalent a la governacié borbonica i com-
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prenia 70 poblacions que avui formen part de les comarques de la Marina Alta,
la Marina Baixa i la Safor.

A Valéncia, el primer intendent en exercici seria Xavier Cornel, instal-lat el
23 de marg¢ de 1824. Ben prompte ho comunicava als 9 subdelegats del territori
valencia. Aixi mateix, adjuntava dos exemplars de I'al-locucié adrecada als habi-
tants del Regne amb motiu de la instauracié de la policia i feia ell mateix un breu
discurset."

La documentacié del fons de Dénia dona fidel testimoni de la posada en
practica del reglament prolix de marg de 1824. A més a més, caldra tenir en
compte disposicions posteriors; entre elles la Instruccion provisional de conta-
bilidad, de 1825. Les funcions que s’hi marquen van connectades totes elles
per un fil conductor que es podria sintetitzar en la paraula ‘control’. Entre elles,
n’hi ha algunes més caracteritzadament burocratiques i d’altres més properes a
I'exercici i el monopoli de la violéncia.

En primer lloc, tenim aquelles funcions relacionades amb el control de la
poblacid i particularment dels vianants. D’aci el projecte de fer un padré general,
per un costat, i I'expedicid de cartes de seguretat i passaports per laltre.

En segon lloc, hi ha el control de determinades activitats. Primerament aque-
lles que impliquen I'ds d’armes i en segon terme les posades, les tavernes i la
venda ambulant, les quals eren considerades focus potencials de delinqiiéncia.

En darrer lloc tindrem aquella funcié més lligada a la practica de la violéncia i
de la repressio: la recerca i captura de delinqlients, desertors, dissidents politics
i persones ‘sospitoses’ en general.

La creacié o recreacié de la policia, el 1824, va ser durament criticada per
militars i bisbes, gelosos de la seua pérdua d’influéncia, per exemple, a través
de l'antiga Inquisicid. El bisbe de Tarassona la qualificava d’institucié estrange-
ritzant. El capita general de Valéncia i Murcia opinava que en todo se entromete
la policia, menos en lo que le toca. Aixi mateix, criticava la seua desmesurada
ambicid per fer-se superior en l'esfera politica."

Aquestes queixes no foren balderes. Si per un costat és cert que no es va
restablir la Inquisicio, també ho és que la Reial Cédula de 19 d’agost de 1827 va
afavorir 'agregacio del carrec de subdelegat als corregidors o, com és el cas de
Dénia (ja des de 1824), als governadors militars i politics. Segons Ballbé, doncs,
els coincidents interessos de militars i eclesiastics aconseguiren col-lapsar el co-
nat de potenciar aquest sector de I'estructura estatal en la linia administrativista
que representaven Javier de Burgos o Sainz de Andino.
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Les mesures sobre control de I'ordre public es completaven amb la creacio
dels voluntaris reialistes que, al seu torn, es constituien en una font important de
desordres. D’entrada, no depenien directament dels ajuntaments, perd si havien
de ser mantinguts amb contribucions de caire municipal. La reial ordre de 31 de
desembre de 1824, amb un fort contingut politic, feia dependre aquest cos dels
capitans generals. Tot i aix0, el febrer de 1826 es nomenava un inspector general
d’aquests voluntaris sota la dependéncia directa del rei.

Al capdavall, doncs, la repressié absolutista recaura sobre el tripode format
per aquests voluntaris, per la policia general i per les comissions militars. Al llarg
de la década, pero, hi ha canvis. El 1825 sén suprimides les comissions militars i,
el 1827, hi ha la reforma descafeinadora de la policia que afecta els subdelegats.

La década de 1830 sera una seqiéncia de canvis vertiginosos que afecten
singularment la nostra observacid. El 1833, coincidint amb la fi del regnat de
Ferran VI, la policia va rebre un nou impuls, reflectit amb la promulgacié d’'una
Reial Cédula de 28 de desembre. Les explosions populars i els desordres pu-
blics farien reviscolar, momentaniament, les atribucions de la policia del Regne.

En el moment algid de la revolucio liberal, el 1835, la superintendéncia de
policia va ser suprimida i reemplacada per una estructura de comissaris de se-
guretat publica a totes les provincies. No obstant, bona part d’alld previst en la
Reial Cédula de 1824 es va mantenir vigent fins la creacio, el 1877, dels cossos
de vigilancia i seguretat, la qual cosa déna idea de la transcendéncia del tema
que estudiem.

La forta interrelacié i complexitat dels fets que hem esbossat donen també
una nocio de la importancia del fet policial. Perd sobretot, alld que hauriem de
concloure és la necessitat de conéixer les institucions de primera ma, amb una
analisi el més exhaustiva possible que no solament haura de provenir del co-
neixement de les mesures legals (sempre amb una grau important d’abstraccio
i de llunyania) siné també de les técniques més sistematiques de larxivistica,
de l'analisi documental i del coneixement social. El necessari coneixement insti-
tucional que ha de trobar-se darrera d’'un escaient tractament arxivistic ens pot
servir, per qué no, per conéixer 'aparell estatal policial en la seua accié concreta,
en un lloc i en un temps.
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La creacié de la subdelegacio de policia: el
Governador Militar y Politico y Subdelegado de
Policia de Denia.

Un cop instal-lat I'intendent Cornel a Valéncia, comengava la tasca d’implantar
les subdelegacions al territori, aixi com tota la trama de responsables i gestors
de les tasques de policia, com ara els alcaldes de barri i de les partides rurals.
Com sabem, el carrec de subdelegat era afegit al de corregidor, perd compor-
tava una gratificacido de 300 ducats, més 200 per a despeses d’escriptori. No
hauria de faltar l'uniforme arreglado al modelo aprobado por Su Magestad para
su clase y un baston con pufio de oro.

El secretari de la subdelegacié hauria de ser el mateix de I'ajuntament (en
caps de corregiment i alcaldies majors) pero tindria a les seues ordres un escri-
vent per ajudar-lo en les seues funcions — i també un oficial, en les subdelega-
cions de ports-, tots dos amb la gratificacio de 200 ducats anyals. Aqueix modest
aparell, encavallat sobre els carrecs publics preexistents, es completava amb
un dipositari, vei (solvent) amb bona conducta i arrelament, de la confianca del
delegat i 'aprovacid de l'intendent.

A partir del mateix mes de marg de 1824, els nous subdelegats s’encarregarien
de donar a coneixer i fer complir les disposicions del ram, ¢o és, I'obligacié de
traure llicéncia per dur armes, dur endavant les diligéncies per formar el padré
de poblacio o la necessitat de traure llicencies per part de ‘los que tengan posa-
das, cafés, botillerias, tiendas de licores, alejerias, juegos de villares, de pelota,
bochas y demds no prohibidos, tiendas de vino generoso y tavernas.... Sense
mancar el repartiment de cartes de seguretat, passaports i altres documents.
Prompte haurien de recérrer a mesures progressivament coercitives per tal de
forcar I'execucio de les disposicions, entre les quals va ser molt problematica la
confeccio del padré: una provatura, aleshores.

Sembla que el governador militar i politic de Dénia no va acceptar de bon grat
l'afegit a les seues funcions. Per aix0 va demanar el relleu.”® El mateix intendent
del Regne de Valéncia es manifestava comprensiu en I'afer: era conscient del
pes i la incomoditat que la missié de policia suposava per al governador. Pero
malgrat aix0, manifestava que no podia rellevar-lo de les obligacions marcades
pel reglament (no hallo medio ni esta en mis facultades). De fet, a les capitals de
primera classe, s’havia creat el carrec de comissari per tal de descarregar els in-
tendents. Li donava I'opcid, aix0 si, de presentar un memorial al superintendent,
el qual ell mateix s’encarregaria de vehicular."
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De forma semblant, l'alcalde de barri de Dénia també era remis al compli-
ment de les seus funcions, per la qual cosa intendent i subdelegat es veurien
obligats a recordar-li les seues obligacions, marcades per 'omnipresent regla-
ment i els edictes de policia.’® Préviament, cap al mes de juny de 1824, el go-
vernador també havia assajat una altra via per descarregar-se de semblants
responsabilitats: el nomenament d’un assessor lletrat. Lintendent, perd, ho va
valorar negativament.'®

Parellament, com és logic, preocupava I'engegament de la maquinaria i els
sistemes pertinents per al despatx dels negocis. El mateix intendent remarca
la urgéncia i necessitat de sistematitzar la marxa dels negocis mayormente en
un establecimiento naciente, pues que de ello depende el orden, la sencillez en
los trabajos y el acierto en las resoluciones. Tot aix0 venia a col-lacio que s’hi
fera cas literal dels models i de les instruccions que adjuntava.'” Cornel, escru-
polosament legalista, exigia també que els subdelegats diferenciaren els seus
comunicats o estats de la qliestié segons diferents branques: Seguridad Publica;
Espiritu Publico; Subsistencias.'®

El fons

Aquesta mena de fons, pel que hem pogut veure fins ara, son poc abundants.
Entre altres coses perqué la documentacio de les mateixes governacions o co-
rregiments del XVIII i els inicis del XIX, en ser dissoltes, van passar a l'estatus
d’institucié caducada i de segon o tercer rengle, a la qual cosa s’afegien els
trasllats i esporgades indiscriminades, les guerres i tota l'ampla casuistica que
juga en contra de la conservacio dels arxius. Potser també hi jugués en contra
el caracter sensible i delicat de les informacions contingudes. En els millors dels
casos, com el nostre, van ser confosos o integrats amb la documentacié muni-
cipal de la ciutat en cap i s’han conservat sovint per la seua inclusié als arxius
locals. No per aix0 s’ha de descartar la seua possible derivacio a una altra mena
d’arxius. En tot cas, com tantes altres vegades, disposem de les ‘restes del
naufragi’ o del producte de la ‘seleccié natural’.

Segons Nicolau Guanyabens, qui estudia el corregiment de Mataré i en revi-
sa alguns altres a Catalunya, moltes de les séries es troben forca desfigurades
i incompletes.’ Tot i aix0d, en el cas de Matard, encara s’hi conserven 30 capses
de la Subdelegacioé de Policia. A pesar de tot, el mateix autor estima que, entre
la documentacié del corregiment, aquella que té una reglamentacié més clara
i és susceptible de ser estudiada i organitzada, és la relativa a la subdelegacio
de policia.?°
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A Dénia, els fons de la governacié van passar a formar part de I'arxiu historic
local, el qual, cap als anys 1970, comptava amb una numeracié correlativa, uni-
ca, per a tot el seu cabal documental. Tanmateix, si hi havia dos fons identificats,
si bé aleshores batejats com a Serie Gobernacion de Denia i Serie GTP (Gestid
Tactica Policial).

La ‘série’ de governacié tenia 25 lligalls amb documentaci6 des de 1700 a
1836, entre la qual predomina la correspondencia. La ‘série’ GTP comprenia
i comprén el periode 1823-1836 i estava formada per 7 lligalls, del contingut
dels quals I'encarregat de l'arxiu, José Marti, remarcava la seua coheréncia i
homogeneitat.2' Lany 2001, l'actual arxivera, Rosa Seser, amb bon criteri, va
individualitzar aquest fons i va afegir materials esparsos que ara ja es troben
reunificats en un total d’onze capses.

La valor i la individualitat del fons augmenta en la mesura que els arxius de
la Superintendéncia de Madrid i el de la Intendéncia de Valéncia, de moment, no
es troben localitzats. Tampoc no tenim noticia de I'existéncia d’arxius equipara-
bles en altres seus de subdelegacions al Pais Valencia.

Per a l'organitzacié d’aquest fons hem tingut en compte el quadre de clas-
sificacié previament elaborat per l'actual arxivera municipal de Dénia, el qual
és assenyat i ajustat a la realitat legal, funcional i de la propia documentacio.??
Lorganigrama és el seguent.

1.- Normativa
2.- Administracié
2.1.- Comptabilitat
2.2.- Correspondencia.
2.2.1.- Llibres copiadors, esborranys i registres.
2.2.2.- Entrades
2.2.3.- Eixides

3.- Funcions i activitats

3.1.- Control de vianants
3.1.1.- Cartes de seguretat
3.1.2.- Passaports.
3.2.- Llicencies d’obertura; posades; venda ambulant.
3.2.1.- Llicencies sobre posades, tendes, tavernes i cafés.
3.2.2.- Registre per als comunicats d’entrada i eixida de les posades
3.2.3.- Llicencies per a mercaderies i venda ambulant.
3.3.- Control d’'armes. Llicencies de caga, pesca i armes no prohibides.

3.4.- Recerca i captura.
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En el contingut del fons predomina la correspondéncia rebuda, sobretot des
de la Intendéncia de Valéncia, aixi com I'enviada des de la Subdelegacié a les
justicies i autoritats dels pobles del districte. Aixi mateix, hi ha registres i llibres
copiadors bastant complets de la mateixa, la qual afecta tots els ambits de com-
peténcia de la policia, entre els quals destaca el control i la repressio dels mo-
viments liberals. Hi ha registres de cartes de seguretat i de passaports emesos,
aixi com de llicencies d’obertura, de posades i de venda ambulant. També resta
testimoni sobre el control d'armes aixi com sobre la recerca i captura de delin-
gUents, desertors i opositors politics. La documentacié comptable, tanmateix, és
fragmentaria i testimonial.

Per a calibrar i madurar la validesa de I'organigrama que s’hi proposa és evi-
dent que poden ser Utils les informacions provinents d’altres subdelegacions. A
I’Arxiu Comarcal de la Segarra, la documentacié conservada de la subdelegacio
seria basicament la segiient:#

> Correspondéncia

» Comunicats sobre moviments de tropes, seguretat publica, operacions.
> Requisitories

> Confinaments

> Comunicats sanitaris, mercats, subsisténcies

> Correspondeéncia sobre expedients, llicéncies; comunicats sobre passa-
ports, multes, Us d’armes i establiments publics.

> Comptes d’entrada i sortida de cabals.
> Recaptacio d'arbitris
> Registres d’expedicio de llicéncies

> Padrons (escadussers) de poblacions del Corregiment.

Aquest esquema o relacid de tipologies documentals no és equiparable al
nostre. Possiblement, tampoc no tracta de ser un organigrama de caracter jerar-
quic. Segurament, els propis creadors dels fons o els gestors posteriors han
deixat el seu segell particular.?*

De forma diferent, en el cas del corregiment de Puigcerda, la poca informacid
gue hem pogut copsar si coincideix més amb I'estructura del nostre fons.2s

> Reglaments (1824)
> Comptabilitat (1830-1839)
» Correspondéncia

- Registres (1833-1836)
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Per al cas proper del corregiment d’Alcoi, cal dir que no disposa d’un subfons
o ‘serie’ referent a la subdelegacid de Policia, pero si que hi ha constancia de la
seua existéncia. De fet, hi ha un expedient per a la instal-lacié de la subdelegacio
al partit, de 18242%, integrat en la serie de seguretat publica. Aixi mateix, al si del
fons del corregiment, hi ha un seguit de caixes amb veredes de policia a carrec
del corregidor i subdelegat, les quals son equiparables a les de Dénia.?’

El que si s’observa, tant a Alcoi com a Gandia, Sabadell i altres poblacions és
la voluntat dels secretaris de concentrar les veredes i comunicacions relaciona-
des amb el ram de policia de seguretat. A més a més, és evident que els alcal-
des exercien funcions policials estretament relacionades amb el que acabem de
veure i que eren practicades ja abans de la Década Ominosa o bé després. Amb
tot, la gestid dels assumptes policials tendia a dispersar-se després de 1835 i
prendre un caire més economic. Seria 'administracié hisendistica la que es fa-
ria carrec de la gesti6 i recaptacio relacionada amb les cartes de seguretat, els
passaports i altres documents de seguretat.?® Totes aquestes questions potser
també ajuden a explicar I'’habitual confusié i integracié d’aquests fons amb la
documentacié municipal.

No anem a aprofundir en I'estudi de les séries. Tanmateix, hem volgut, si més
no, elaborar aquest quadre comparatiu en el qual hi ha dues seqliéncies marca-
des per la legislacid i una altra de marcada per la realitat del nostre fons.

Taula comparativa de funcions o competencies de l'alcalde de
barri (Instruccié de 21-8-1768 i Reial Cédula de 13-8-1769);
dels subdelegats de policia (Reglamento de Policia para las

provincias de 1824) i de les séries del fons de Dénia.

Seéries en . .
Alcalde Observacions i
FEEhE de barri Subdelegat el fo’ns_ i concrecio de les séries
Dénia
Matricula o . . .
padré veinal Si Si no (mencions)
Expedici6 de ) g9 si Registre de cartes
cartes de seguretat de seguretat
Passaports - Si Si SRl S

passaports solts

Registro de entradas y
salidas de las posadas
Si Siso Si Registre de llicéncies
sobre posades, tendes,
tavernes i cafés.

Control de posades
i mesons

Llicencies sobre
Si Si posades, tendes,
tavernes i cafes.

Control de tavernes
i cases de joc
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Seéries en . .
Alcalde Observacions i
AR de barri Ees E)%I:\siade concrecio de les séries
Control de .
carruatges publics ) 2 No
Llicencies per
a us d’armes, - Si Si
caca i pesca
ML de. Si . Registres de llicencies
mercaderies Id si Si deries i
i professions (contro e i per a mercaderies i
A pesos i preus) venda ambulant
Detenci6 de Si 3 Si Cerca i captura
delinquents de presos
Dur un llibre de si ) _
fets o incidencies
intent) No (Si en la Governacio)
Multes - Si No (referéncies)
Registrar cotxes,
tartanes i vehicles ) S s
Assumptes de si No No

policia urbana

Si més no, aquest quadre ens permet observar que el fons de Dénia manca
d’algunes seéries que si es poden trobar en altres arxius, ja que es tractava de
funcions reglamentades i efectivament acomplides i gestionades: tal és el cas
dels padrons de poblacio, les multes o els registres de cotxes. La normativa no
solament condicionava les funcions i, per tant, la produccié de determinades
tipologies documentals siné que sovint incidia en detalls més concrets de la
gestio.®!

En general, les séries servades son interessants pel caracter sistematic de
la informacid i per una certa continuitat, si bé limitada a una decada. Donen, per
exemple, una ampla informacié sobre el transit de persones i negocis en una
epoca inestable. Per a moltes de les continuitats, haurem d’esperar la legislacid
municipal i hisendistica promulgada el 1845.

Acabament

Malgrat la formacié académica de molts arxivers, sovint i paradoxalment, sembla
un tant escadussera la simbiosi entre historia i arxivistica, de manera que ens
trobem amb un estrany divorci entre les tasques descriptives i aquelles técni-

233



234

REVISTA CATALANA D’ARXIVISTICA

ques dels historiadors més properes a 'analisi social i politica. For¢ca vegades,
els arxivers hem practicat una historia arxivistica un tant egocentrica, centrada
en els nostres propis antecessors i en els instruments de descripcié que confec-
cionaren, en els locals o en els trasllats, més que no a aprofundir en 'estructura
productiva de la institucié que explica i emmarca els fons documental que ges-
tionem.32

Al capdavall, pero, hi ha bastants nexes o punts d’unié. La mateixa creacio
de les institucions va intimament relacionada amb decisions de marcat caracter
politic, com és el cas que ens ocupa.® De fet, el primer objectiu de la jove policia
no era un altre que el d’apuntalar un estat en fallida i encalgat. Per aixd en el
fons de Dénia predomina la repressié dels dissidents politics per damunt de la
delingliéncia comuna, si bé la xarxa de confidents feia aigles al bell mig d’un
exercit, una administracio i una societat penetrada pel liberalisme.

A través de la correspondéncia, en els darrers anys de funcionament de la
subdelegacid de Dénia es feia palesa la dualitat tematica principal: per un costat,
l'odre public i el bandolerisme; de I'altre, els temes economics: els ingressos i la
distribucio de passaports. La tramitacié de passaports i de cartes de seguretat
serien funcions que consolidaria la policia amb el temps. D’altres, en canvi, es
traspassarien a I'administracié local, com ara les llicéncies d’obertura i funciona-
ment d’establiments o la confeccié dels padrons de poblacié. Encara unes da-
rreres acabarien en les mans de la guardia civil, com ara els permisos d’armes.

Les friccions de la policia naixent amb el poder militar van ser importants i
particularment intenses amb la Marina i els seus matriculats. A més a més, el
poc esperit col-laborador dels capitans generals es complementava bé amb el
recurs indefugible a la forca armada local.®* Al capdavall, des de 1827, les ca-
pitanies jugaren un paper innegable i protagonic en els temes d’ordre public, si
bé els caps politics o governadors civils també prenien cartes en 'assumpte, de
forma compartida.

La ISAD (g) i la NODAC, ja consolidades perd en procés de desenvolupa-
ment, ofereixen un marc descriptiu que déna peu a una major atencio als fons i
les series front a 'antic protagonisme dels catalegs, més detallats perd parcials i
de vegades descontextualitzats. Evidentment, els fons policials que hem revisat
tenen el seu grau de complexitat a I'hora de ser identificats com a fons, subfons
o0 series incorporades als arxius municipals. La seua relacié amb 'administracio
local ha fet que algunes seéries trobaren continuitat al seu si i, fins i tot, que
aquesta mena de fons es confongueren i continuen difusos entre els papers dels
arxius locals.
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Notes

1 Calagrair la col-laboracié de Dolors Montagut, Josep Lluis Santonja, Rosa Seser, Erola Simén,
Nicolau Guanyabens i Josep Maria Masachs en la confeccié d’aquest article, aixi com els
suggeriments de Remei Perpinya, Javier Anton, Miquel Pérez Latre i Josep Fernandez Trabal.

2 Cf. GALENDE DIAZ i GARCIA RUIPEREZ (2004), pag. 130 i ss. i Reglamento de policia...
(1824). pag. 8-11.

3  Per aprofundir en aqueixa linia ens remetem als mateixos fons de les intendéncies i subdele-
gacions de policia, aixi com al nostre treball d’investigacié, ALONSO (2009), a GUANYABENS
(1994) i TURRADO VIDAL (2000).

4  TURRADO VIDAL: 2000, pag. 21.

Novisima Recopilacion... (1804). Veure, per exemple, llibre 111, titols XIX a XXII (sobre la policia
de la cort); llibre IV, titol XV (sobre superintendents de partits i provincies); llibre V, titols XII
i XIll (alcaldes de les cancelleries i audiéncies); llibre VI, titol XI (dels estrangers); llibre VIII,
titols XXX a XXXIII (de la policia dels pobles) o el llibre XlI, titols XI i seglients (sobre avalots,
bandits, parcialitats i altres delictes).

6 ..zelando sobre los procederes y operaciones de los que residieren en ellas, [a fin de que]
se consiga la quietud y emmienda de los insultos y alborotos a que son tan propensos estos
naturales. TORRAS i RIBE: 1983, pag. 177-178.

Cf. TURRADO VIDAL: 1990, pag. 37-38; GIL MARQUEZ: pag. 59-60; BALLBE: 1983, pag. 38.

8 GARRIDO: 1987, pag. 35. Una forma ben grafica i precisa d’expressar aixd mateix és la de
PEREZ GALDOS: 1976, vol I, pag. 435. Pero, sefiora dofia Jenara de mis pecados, si aqui no
hay causas, ni jurisprudencia, ni ley, ni sentencia, ni testimonio, ni pruebas, ni nada méds que
el capricho de la Comision Militar y de la Superintendencia, sometidas, como usted sabe, al
capricho mas barbaro aun de los voluntarios realistas.

9 PEGENAUTE: 1974; BALLBE: 1983, pag. 87 i ss. Aquestes comissions van ser creades pel
ministre de la Guerra practicament alhora que la Superintendéncia de policia, segons Reial
Ordre de 13 de gener de 1824. Aquest conjunt d’antecedents contradiuen algunes histories
paraoficials de la policia actual, les quals associen la creacié de la policia amb la defensa dels
drets i les llibertats dels ciutadans. En la visio literaria del liberal Galdés (1976: pag. 419), La
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Superintendencia de Policia y la Comisaria militar se diferenciaban poco en el fondo y en la
forma.

Va ser publicat en una reial cédula de 13 de gener i va ser reformada segons reglament de 14
d’agost de 1827 (en Reial Cédula del 19 d’agost). Les atribucions atorgades al jutge superin-
tendent eren la de dirigir la policia general aixi com servir de conducte als subdelegats de les
provincies per als seus comunicats i consultes amb el govern. Proposava els empleats de reial
nomenament i nomenava per si els altres. Recaptava i administrava els impostos correspo-
nents al ram i per aixo disposava d’una comptadoria i una tresoreria principal, amb comptadors
i dipositaris a les provincies.

Creeria ofender la delicadeza y celo de usted por el mejor servicio del Rey si tratara de en-
carecer la importancia en el escrupuloso desempefio de un establecimiento cuyas ventajas
descansan a primera vista, después de la ominosa crisis que acabamos de pasar y en la que
ha corrido riesgo de poder sumergirse el estado, acaso sin retorno, por los excesos de una
exaltacion sin limites y de unas ideas trastornadoras de todo sistema de gobierno. Arxiu Mu-
nicipal de Dénia (en endavant AMD), Subdelegacié de Policia (en endavant SP), 5/1-1. També
en Arxiu Municipal d’Alcoi (en endavant AMA), sig. 5436/002. Expediente de la Instalacion de
la Subdelegacion de Policia en esta villa y su partido y demas practicado en su consecuencia
para dicho establecimiento. 1824.

BALLBE: 1983, pag. 90-92. Les opinions de bisbes i capitans generals foren evacuades als
‘Informes sobre el Estado de Espafa’, de 1825.

Un cas diferent era el del corregidor d’Alcoi, de formacio juridica, jutge i advocat dels reials
consells. Veure AMA, sig. 5436/002.

Si a pesar de esto considerase usted incompatibles los cargos de la gobernacion militar y
politica con los acumulativos del ramo de policia, me parece puede y debe representarlo a Su
Magestad por mi conducto sin perjuicio de esforzar su acreditado celo en el pronto despacho
de las actuales cartas de seguridad en todos los pueblos. AMD, SP, 5/1. Ofici de I'intendent de
13 d’agost de 1824. No tenim noticia que arribés a presentar cap memorial.

AMD, SP, 5/1. Ofici de I'intendent de 13 d’agost de 1824.
AMD, SP, 5/1-2. Ofici de 'intendent d’11 de juny de 1824.
AMD, SP, 5/1-2. Oficis de 23 d’abril i d’1 de juny de 1824.
AMD, SP, 5/1-2. Ofici de 29 d’'abril de 1824.

GUANYABENS: 1994, pag. 15-16. Segons ens diu, aquesta documentacié corregimental, dins
de la qual s’hi serva, de vegades, la corresponent a les subdelegacions de policia, és reduida,
fragmentada, barrejada amb la documentacié municipal i descompensada.

Ibidem, pag. 18

Potser valga la pena encartar la curiosa identificacié que Marti fa d’aquest fons: documenta-
cion de lo que en términos generales podriamos llamar la gestion tactica policial en la Gober-
nacion de Denia y de cuyas iniciales se forma la sigla que le da nombre. Certament, no veiem
necessaria la creacié d’un nou concepte i sigles quan la normativa i els impresos parlen ben
explicitament de ‘Subdelegacion de Policia de Denia’. Del seu contingut, remarcava el seu
interés per a I'estudi de la repressio fernandina, posterior al Trienni liberal. MARTI: 1981, pag.
8-9.

Alld que si hem fet és reagrupar la comptabilitat i la correspondéncia en un gran apartat re-
ferent a 'administracié. També hem diferenciat, entre les funcions-activitats, la de recerca i
captura. Finalment, hem distingit tres séries entre les llicencies d’apertura: les llicéncies sobre
posades, tendes, tavernes i cafes; el registre per als comunicats d’entrada i eixida de les po-
sades i les llicencies per a mercaderies i venda ambulant.

Segons ens informa la directora d’aquest arxiu comarcal, Dolors Montagut, la documentacié
del corregiment de Cervera va arribar a I’Arxiu Comarcal juntament amb la documentacié mu-
nicipal de Cervera. A hores d’ara I inventari és molt sumari i no es troba informatitzat. Pel que
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fa la Subdelegacio de Policia, hi ha 35 capses classificadores, amb una cronologia que va de
1823 a 1842.

Del seu costat, la correspondéncia, a diferéncia de Dénia, es troba repartida en diferents apar-
tats tematics o funcionals: un per als assumptes de gesti6 burocratica (llicencies, armes...); un
altre per als comunicats relacionats amb la sanitat i els mercats, i un altre de generic. Els co-
municats sobre seguretat publica i moviment de tropes també es troben diferenciats. Hi ha dos
epigrafs amb contingut econdmic i uns padrons de poblacié que, per escadussers que siguen
(cosa logica, donada la seua problematica confeccid), hauran de tenir un gran valor informatiu.

‘Arxiu Historic Comarcal de Puigcerda: fons del Corregiment de Puigcerda (1716-1840)’. Opus-
cle. Puigcerda: Consell Comarcal de la Cerdanya, etc., 1999. Facilitat per Erola Simén, de
'Arxiu Comarcal de la Cerdanya.

Arxiu Municipal d’Alcoi, sig. 5436/002. Informacions degudes al personal i director del seu
Arxiu Municipal, Josep Lluis Santonja.

AMA, sigs. 2604 a 2607. Son basicament veredes que comprenen el periode 1824-1832.

El 1858, per exemple, els arbitres per a I'expedicié de documents de seguretat depenien de
la Delegacion de la administracion principal de Hacienda Publica para la espedicion de docu-
mentos de vigilancia en el Gobierno de Provincia. Per aix0 I'alcalde de Gandia subscrivia un
compte a I'esmentada delegacié de Valencia. En el document, preimprés, es donava compte
dels ingressos en concepte de cédules de veinatge, passaports, permisos i llicéncies per a
establiments publics i per a I'is d’armes. Arxiu Historic de la Ciutat de Gandia, AB-1592/5.

El capitol XI del reglament versa de las matriculas y cartas de seguridad.
El capitol XlII del reglament versa de las fondas, posadas, cafés y demds casas publicas.

Aixi, per exemple, la Instruccion provisional de contabilidad de 1825 remarcava que Se pondra
especial cuidado en la numeracion correlativa de los pasaportes, llevando los libros de regis-
tros sin enmiendas ni raspaduras... remitiran los depositarios a la depositaria principal de su
respectivo distrito dos estados arreglados a los modelos adjuntos. Cuidardn los alcaldes...
presenten los depositarios en la contaduria de la subdelegacion a que corresponda, la cuenta
general (dels documents rebuts i dels cabals).

No és el cas de I'article de Miquel Pérez Latre sobre arxius i institucions a la Catalunya moder-
na, on hi apareix una acurada relacié de les tasques de produccién documental assenyalades
als escrivans de la ciutat de Barcelona. Cf. PEREZ LATRE (2004), pag. 81.

Al capdavall, el temor a la revolucié acabaria sent el ‘leit motiv’ de I'existéncia de la policia, la
qual cosa sovint feia abdicar molts liberals dels seus mateixos principis Cf. RAPHAEL (2008),
pag. 135.

El superintendent Recacho, el 1826, afirmava dels capitans generals que Siempre se ha auxi-
liado con mezquindad y nunca se le ha franqueado el auxilio que ha pedido y necesitado... cf.
TURRADO (2000) pag. 104.

RESUM

El present estudi tracta de dilucidar el context de creacio i I'estructura d’un fons
policial generat arran de la institucio, el 1824, de la Policia General del Regne,
fet que sol considerar-se el moment fundacional de la policia estatal a Espanya.
A tal fi es combinen técniques arxivistiques i historiografiques, coincidents en
'analisi institucional. Els fons de les subdelegacions de policia com la de Dé-
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nia ens han arribat escadussers i desestructurats al si dels antics corregiments
borbonics i solen trobar-se avui en arxius locals i comarcals. No obstant aixo, a
partir de la legislacio, del mateix fons de Dénia i contrastant d’altres casos, s’hi
proposa un quadre de classificacio.

RESUMEN

Este estudio trata de dilucidar el contexto de creacién y la estructura de un fon-
do policial generado a raiz del origen, en 1824, de la Policia General del Reino,
hecho que se suele considerar el momento fundacional de la policia estatal en
Espafa. Con esta finalidad se combinan técnicas archivisticas e historiografi-
cas, coincidentes en el andlisis institucional. Los fondos de las subdelegaciones
de policia, como el de Denia, han llegado descabalados y desestructurados en
el seno de los antiguos corregimientos borbdnicos y suelen encontrarse en ar-
chivos locales y comarcales. No obstante, a partir de la legislacion del propio
fondo de Denia, y contrastandolo con otros casos, se propone un cuadro de
clasificacion.

ABSTRACT

This study aims to clarify the story behind the creation and structuring of a
police documentary collection started in connection with the establishment of
the General Police Force of the Kingdom in 1824, the date which is considered
the founding moment of the Spanish national police force. In order to meet this
objective, archival and historiographic techniques come together and combine in
institutional analysis. The documentary collections of the regional police stations,
like that of Dénia, came into the hands of the old Bourbon territorial governments,
scattered and destructured, and tend to be found in local and regional archives.
Nevertheless, based on the legislative management of the Dénia collection, and
contrasting it with other cases, the study is able to propose a classification table.

RESUME

Cette étude a pour objectif d’élucider le contexte de la création ainsi que la struc-
ture d’'un fonds d’'archives de police dont l'origine remonte a l'instauration, en
1824, de la police générale du Royaume, ce fait étant habituellement considéré
comme la fondation de la police d’Etat en Espagne. A cette fin, les techniques ar-
chivistiques et historiographiques ont été associées lors de I'analyse institution-
nelle. Les fonds des sous-délégations de la police, comme celui de Dénia, sont
arrivés bien incomplets et déstructurés au sein des anciennes circonscriptions
bourboniennes et se trouvent habituellement dans les archives locales et régio-
nales. Néanmoins, a partir de la Iégislation du fonds de Dénia et en le comparant

avec d’autres cas, il a été possible de proposer un tableau de classification.



